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El Plan de Gestibn de Riesgos constituye un producto en el marco del “Proyecto de
Reduccion de la Vulnerabilidad ante Desastres Naturales”, Componente D2A - Andlisis
de Riesgos e Incorporacion de la Gestion Preventiva en la Planificacion Municipal,
desarrollado por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Atencién de Desastres (SE-SINAPRED) con el apoyo de la firma consultora
World Institute for Disaster Risk Management, Inc. (DRM).

En el marco del mencionado Proyecto de Reduccién de Vulnerabilidad, el componente
D2A y en particular el Plan de Gestion de Riesgos constituye un ulterior esfuerzo del
Gobierno de Nicaragua en aras de fortalecer las capacidades municipales en el tema de
Gestion de Riesgos.

Esta labor especifica se ha asignado a la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED, pero los
resultados se armonizan con los esfuerzos de otras Instituciones del Estado, con el
objetivo de alimentar los procesos de descentralizacién administrativa, de ordenamiento
territorial y de prevencion de riesgos en el pais como condiciones necesarias para el
desarrollo sostenible.

El presente producto ha sido elaborado conjuntamente entre los especialistas de la
firma consultora DRM vy los integrantes de los Comités Municipales de Prevencion
Mitigacion y Atencion de Desastres (COMUPRED), bajo la supervision del equipo de la
Secretaria Ejecutiva del SINAPRED y de los integrantes del Comité Técnico del
Proyecto en representacion de diferentes instituciones.

Nota de la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED: Aunque se usa comunmente el
término “desastre natural”, el lector debe reconocer que un desastre no es un hecho
natural. Los dafios y pérdidas (desastres) ocurren cuando fendbmenos como sismos,
inundaciones, deslizamientos, explosiones, accidentes de transito, incendios, etc.
afectan a sitios o personas vulnerables como las que habitan viviendas inseguras, mal
ubicadas o mal construidas.
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Resumen

La finalidad general del Plan de Gestion de Riesgos es la reduccion de la vulnerabilidad
de los municipios ante los recurrentes desastres de origen natural en Nicaragua y que
tienen afectacion directa sobre sus habitantes, su economia y su infraestructura. Para
lograr este objetivo se ha disefiado un instrumento operativo que se basa en los planes
anteriormente elaborados en el pais, ademas de referirse al Plan Nacional de Gestién
de Riesgos recientemente elaborado por la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED. El
presente Plan de Gestion se relaciona estrechamente con el proceso de ordenamiento
territorial asumiendo la prevencién como un componente importante de la planificacion
territorial, estratégica y fisica, de los municipios.

La funcién especifica de los Planes y Mapas de Ordenamiento y Zonificacion en
Funcion de las Amenazas Naturales es la de establecer las zonas de restriccion de usos
de suelo, mientras el Plan de Gestidon de Riesgos propone las acciones necesarias para
la reduccién del riesgo en general, incluyendo los recursos necesarios para implementar
los planes mencionados.

Se presentan en la introduccion los principios generales de la gestion de riesgos y el
marco juridico que constituyen las referencias del Plan, soportado por la Ley 337/2000.
También se detallan algunos principios especificos que se han considerado en la
formulacién de la propuesta.

En el segundo capitulo se introduce la estructura del plan que organiza todas las
acciones relativas a la gestiéon de riesgos en tres diferentes categorias: medidas
institucionales, sociales y estructurales. Las medidas institucionales tienen el propoésito
de aumentar la capacidad de los actores institucionales como la Alcaldia y los
integrantes de los Comité Municipales para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres (COMUPRED) de desempefiar sus funciones en forma coordinada y
continua. Con esta propuesta se quiere fortalecer la planificacién territorial municipal
preventiva, la gestién de los programas y la participacion de las instituciones y de los
ciudadanos en la toma de decisiones en las tematicas de riesgos.

Las medidas sociales son dirigidas a los Comités Locales y a las comunidades del
municipio y proponen el aumento de las capacidades locales en la gestién de riesgo a
través del fortalecimiento de la organizacién comunitaria, de la dotacion de instrumentos
materiales para emergencias y de la realizacion de campafas de informacion y
capacitacion.

Las medidas estructurales establecen los proyectos y programas para la realizacion de
obras fisicas de tipo hidraulico, de reforestacién y reforzamiento antisismico en el
municipio, segun las prioridades identificadas en el estudio de riesgo.

Se destaca la importancia que tienen las medidas no estructurales, institucionales y de
organizacion, para contribuir a reducir los riesgos favoreciendo la difusion de una actitud
de organizaciéon hacia los mismos, teniendo ademas el valor agregado de facilitar otros
propositos de desarrollo mas integral. Los costos de estas medidas son menores que
los de las obras fisicas, y su principal funcidn es la de promover procesos a largo plazo
gue puedan garantizar la continuidad de las acciones.

Municipio de Posoltega v



Plan Municipal de Gestion de Riesgos

En el tercer capitulo se presentan las medidas especificas para el municipio,
organizadas en directrices de trabajo. Los costos y los tiempos de ejecucion previstos
se reportan en los anexos del documento, donde también se presentan los perfiles de
las obras fisicas propuestas. Los costos son estimados en moneda délar ajustada a la
fecha actual.

Las medidas estructurales propuestas son obras de conformaciébn de cauce y
construccion de alcantarilla, construccion de una berma de proteccion y drenaje pluvial
en las comunidades de Posolteguilla, barrio Nuevo Amanecer, comunidad de San
Gilberto, Treanon y Divina Misericordia, posteriormente se propone la construccion de
rampas de concreto y vado de mamposteria en camino a la Grecia Il.

Para la estabilizacion de las laderas, se propone un programa de apoyo para la
reforestacion. Los programas propuestos para el tema de reforzamiento antisismico
prevén el apoyo a la rehabilitacion de 79 viviendas y el monitoreo de las instalaciones
esenciales en el casco urbano.

El monto total de la inversion requerida para la implementacion del Plan de Gestion de
Riesgo es de US$ 1,096,082 en un plazo de 20 afios. Esta inversién se distribuye
aproximadamente en un 40% para la primera fase (Fase |) de 4 afios, el 38% para la
segunda (Fase Il) de 8 afios y el 22% para los ultimos 8 afios (Fase lll). Los mayores
gastos (47%) se concentran en las medidas estructurales, mientras que las medidas
institucionales constituyen el 29% del monto total y las medidas sociales el 24%.

En conclusion, aunque el Plan de Gestion de Riesgos en general constituye un
importante esfuerzo financiero para el municipio, este puede ser realizado sumando las
posibilidades econémicas locales y el apoyo de fondos de las diferentes instituciones
del Estado y las disponibilidades de la cooperacién nacional e internacional.
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1. Introduccién

1.1. La Gestion de Riesgo en el Marco Legal Existente

En Nicaragua la tematica de desastres recibid, después del impacto del huracan Mitch,
un conveniente tratamiento legislativo con la aprobacién de la Ley 337, en marzo del
afio 2000, que sustituyo la Ley de Defensa Civil de Nicaragua, vigente desde mayo de
1976.

El enfoque de la nueva ley es sistémico, considerando el Estado y la ciudadania como
un solo organismo, articulado en subsistemas, que debe reaccionar y coordinar
acciones unitarias y coherentes frente a los desastres. Para cumplir esa funcion, se ha
creado el Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencién de Desastres
(SINAPRED).

Posteriormente a la ley mencionada, ha sido aprobado el correspondiente reglamento,
(Decreto 53/2000, aprobado el 12 de junio de 2000), donde se definen roles y
atribuciones de las diferentes instituciones del Estado en relacidén a los desastres.

En ambos textos, aparecen las definiciones basicas de la terminologia de desastres
determinadas por la legislatura, que han sido asumidas como guia y referencia en la
formulacién del presente Plan. Asi se pretende proponer una herramienta congruente
con el marco legal vigente, que es una condiciébn fundamental para generar una
propuesta realmente calibrada a la realidad nacional en el ambito local.

En particular en el Articulo 3, Numerales del 5 al 20, se definen los conceptos basicos
de administracion y gestién de desastres, prevencion, mitigacion, alerta y respuesta y
se define el estado normal y de desastre. Estas definiciones son necesarias para
determinar los diferentes alcances de los planes que corresponden a la tematica, y
organizar los objetivos y metas de la planificacion de cara a la competencia de cada
institucion integrante del Sistema Nacional.

Dentro de la planificacion para la Gestion de Riesgos se pueden diferenciar dos
categorias de planes: los planes de emergencia y los planes de prevencion que
responden a situaciones o “estados” bien diferentes, aunque de reciproca influencia.

Por un lado, la adecuada organizacion en la preparacion de la alerta temprana y de la
rapida respuesta después de un evento desastroso son todas acciones de suma
importancia en la reduccién de dafios humanos y materiales y de algin modo son
acciones “preventivas”. Estas acciones estan ligadas a la naturaleza de los fenbmenos
gue se trata de contrarrestar y por lo tanto se incluyen en los planes de respuesta y
planes de emergencia. Las diferentes tipologias de planificacion de estas acciones
constituyen la Planificacién de la Emergencia.

Actualmente el municipio cuenta con el Plan de Respuesta elaborado por la Secretaria
Ejecutiva del SINAPRED.
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El Plan Municipal de Gestion de Riesgos se entiende como un plan de prevencion y
mitigacion de desastres, que se define como la organizacién logica y temporal de las
acciones necesarias para reducir riesgos y vulnerabilidades frente a las amenazas
naturales en el territorio, en el estado que la Ley 337 define de “Tiempo Normal”.

La funcion principal de un Plan de Gestion de Riesgos es la de identificar las medidas
de prevencion y mitigacion de desastres posibles en un territorio, asi como proponer
una organizacion logica y temporal para las mismas, dentro del marco de la legislacion
vigente.

El propdsito de identificar medidas de mitigacion corresponde también a uno de los
objetivos del Ordenamiento Territorial, segun los enunciados de los Articulos 6,
Numerall4 y Articulo 7, Numeral 4, del Decreto Ejecutivo 78/2002, que fija los criterios,
normas y pautas para el ordenamiento territorial en Nicaragua.

Por lo tanto con el presente Plan se espera conciliar el mandato del Decreto 78/2002
con las definiciones y atribuciones de la Ley 337, creando un instrumento operativo Util
tanto para la seguridad ante las amenazas naturales como para el desarrollo del
territorio.

Para la implementacion de las actividades, se propone adoptar una Ordenanza
Municipal que establezca que el Plan de Gestion de Riesgos es el instrumento de
referencia del proceso de reduccion de vulnerabilidad local y de gestidn de riesgo. Con
esta ordenanza se determina un marco legal para las medidas sucesivas, algunas de
las cuales pueden ser inmediatamente implementadas. Un ejemplo se presenta en el
Anexo IV.

En general, medidas como las reuniones de los directores de todos los departamentos
de la Alcaldia (Direccion Superior) no requieren pasos legales. En cambio, programas
de mitigacion o declaracion de areas protegidas necesitan ordenanzas ad hoc,
especificamente calibradas segun los financiamientos disponibles o los procedimientos
a realizarse. Todas estas ordenanzas futuras se referiran al Plan de Gestién de Riesgos
como antecedente y justificacion.

Es importante considerar el presente Plan como un marco de referencia general para
permitir sucesivamente la flexibilidad necesaria de programas y actividades, que
pueden variar segun las posibilidades de financiamiento y las evaluaciones de las
situaciones especificas. El Plan que se propone es un instrumento que se desarrolla
con el tiempo, segun las condiciones que se presenten, para poder alcanzar los
objetivos perseguidos.
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Fases de Desastres

Fase Acciones Planes

Prevencion - .

Tiempo Normal Mitigacion Plan de Gestion de Riesgos
Preparacion Plan de Respuesta

Estado de Alerta Verde, Alerta y Evacuacion Plan de Respuesta,

Amarilla o Roja . !

Impacto del desastre Contlngenua.o de
Socorro y Rescate Emergencia
Respuesta

Estado de Desastre Plan de Respuesta

Rehabilitacion

Actualizacion del Plan de

Tiempo Normal Reconstruccion Gestion de Riesgo

Tabla N° |: Fases de Desastres

LEY 337, aprobada el 8 de marzo de 2000
Publicada en La Gaceta No. 70 del 7 de abril de 2000

Articulo 3.- Definiciones bésicas.
Para los fines y efectos de la presente Ley, se tendrdn en cuenta los conceptos basicos
siguientes:

5. Administracion de los Desastres: Es el planeamiento, la organizacion, la direccién y el control
de las actividades relacionadas con el manejo de desastres en cualquiera de sus fases: antes,
durante y después, por parte de los érganos especializados.

9. Estado de Desastre: Es el estado excepcional colectivo provocado por un evento que
pondria en peligro a las personas, afectandoles la vida, la salud y el patrimonio, sus obras o
sus ambientes y que requiere de mecanismos administrativos, toma de decisiones y recursos
extraordinarios para mitigar y controlar los efectos de un desastre.

11. Planificacién para el Desastre: Es una de las partes del proceso de preparacion para
enfrentar un desastre futuro. Esta planificaciébn prevé actividades de prevencién, mitigacion,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

12. Prevencion de Desastres: Se le denomina al conjunto de actividades y medidas de caracter
técnico y legal que deben de realizarse durante el proceso de planificacion del desarrollo socio-
econdémico, con el fin de evitar pérdidas de vidas humanas y dafio a la economia como
consecuencias de los desastres naturales.

13. Preparacion: Son las actividades de caracter organizativo que permitan que los sistemas,
procedimientos y recursos requeridos para enfrentar un desastre estén disponibles para prestar
ayuda oportuna a los afectados, utilizando los mecanismos existentes donde sea posible.

14. Proceso de Alertas: Secuencia de eventos, a partir de la inminencia de un desastre, que
activan los diferentes componentes de respuesta, mitigacién y atencién del Sistema Nacional
de Defensa Civil.

15. Mitigacién: Es toda accion orientada a disminuir el impacto de los desastres naturales en la
poblacién y en la economia.
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17. Reduccién y Manejo de Desastres: Es el conjunto de acciones preventivas y de respuesta
para garantizar una adecuada proteccion de la poblacién y las economias, frente a las
ocurrencias de un evento determinado.

18. Riesgo: Es la relacidn entre la frecuencia y las consecuencias de la ocurrencia de un evento
determinado.

19. Repuesta al Desastre: Es el conjunto de actividades que se efectian de manera inmediata
después de ocurrido el desastre y se incluyen las acciones de salvamento y rescate, el
suministro de servicios de salud, comida, abrigo, agua, medidas sanitarias y otras necesidades
basicas para la sobre vivencia.

20. Tiempo Normal: Es aquel en que el estado de las cosas instituidas en la nacion, asi como el
desenvolvimiento de las actividades del pais y el quehacer ciudadano, se desarrollan sin
ninguna alteracion.

Tabla N°II: Definiciones Basicas de la Ley 337
1.2. Criterios de Riesgo Aceptable

No es posible eliminar totalmente los riesgos de desastres originados por los
fendbmenos naturales, por el hecho de que fendmenos como los eventos
meteoroldgicos, volcanicos, sismicos o los movimientos de laderas no son controlados
por la sociedad humana. Se recuerda que el concepto de desastre se refiere a una
alteracion violenta de la sociedad que produzca ingentes pérdidas de vidas humanas y
bienes materiales. Los eventos que generan desastres pueden tener causas naturales o
antropicas. La definicion de riesgo esta asociada a la probabilidad de que vidas o
bienes sean afectados por los desastres, asi como por el grado de afectacion que estos
presenten. Para evaluar el riesgo de desastres originados por eventos naturales, se
necesita establecer las probabilidades de ocurrencia de un fenbmeno con una cierta
intensidad. Esta tarea es asignada a expertos gedlogos, hidrélogos, meteorélogos y
geofisicos.

Una vez establecidas las caracteristicas y las probabilidades de que un fenGmeno
pueda originar un desastre, se tiene que definir hasta que punto la sociedad puede o
quiere evitar esta situacion, con las oportunas medidas preventivas. En otros términos,
se debe definir un criterio de riesgo aceptable. En el Plan Nacional de Gestion de
Riesgo se encuentra una definicion de “riesgo aceptable”, como “las posibles
consecuencias sociales, econdémicas y ambientales que, implicitamente o
explicitamente una sociedad o un segmento de la misma asume o tolera por considerar
innecesario, inoportuno o imposible una intervencién para su reduccién dado el
contexto existente”.

Desde la definicibn mencionada, se entiende este criterio de manera variable y
dependiente de la sociedad, de los tiempos y de las culturas. A pesar de esta
variabilidad, es posible definir algunos criterios generales que contribuyan a definir el
nivel de riesgo que se puede aceptar en cada territorio.

Es importante destacar que aceptar un cierto nivel de riesgo en un territorio no significa
en lo absoluto renunciar a implementar las medidas factibles que reduzcan la afectacion
de la poblacion. Mas bien es un criterio de valoracion en términos de costos y beneficios
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que las medidas de mitigacion implican. Cuando los costos de las obras factibles
superan los beneficios, se deberdn implementar soluciones alternativas, como la
reubicacion de los elementos amenazados o la preparacion de planes efectivos de
preparacion a la emergencia. En este segundo caso, siempre se tendrd un riesgo
residual.

Por ejemplo, en el caso de la amenaza volcanica, que no se puede prevenir, se deben
mantener alejados de los centros eruptivos los asentamientos humanos, por lo menos lo
suficiente para que se pueda organizar una evacuacion masiva en caso de un evento
catastréfico. Estas medidas minimas estan justificadas por el hecho que, si por un lado
la probabilidad de ocurrencia del fenbmeno en un plazo de 20 afios es muy baja, por
otro lado las consecuencias serian tan graves que se hace necesario planificar por lo
menos la respuesta a la posible emergencia.

En el caso de zonas a la orilla de un lago afectadas por el crecimiento periddico de sus
aguas, los costos de realizacion de diques, terraplenes y sistemas de emergencia
pueden sobrepasar el valor de los elementos fisicos amenazados. Atendiendo al
analisis de célculos econdmicos, podria resultar mas interesante reubicar estos
elementos y mantener la zona libre de instalaciones y asentamientos. El eventual uso
agricola o turistico es posible, pero se debera tomar en cuenta el riesgo de perder las
inversiones realizadas.

Un elemento fundamental de la aceptabilidad del riesgo depende de un factor
esencialmente social y cultural, que caracteriza nuestra sociedad: la valoracion suprema
de la vida humana. Sobre la base de este principio consideramos inaceptables los
riesgos de pérdidas humanas, por lo que su conservacion y salvaguardia asumen en el
contexto de desastres un valor de prioridad absoluta, por encima de las pérdidas
econdmicas directas e indirectas y de la afectacion de los recursos naturales. Este
factor debe tener mucha relevancia en los criterios de tomas de decisiones para definir
las prioridades en las obras de prevencion y mitigacién, ademas de servir como guia
fundamental para la definicion de los criterios de zonificacion.

Otro factor que puede definir un riesgo como aceptable es el bien publico, cuando este
requiere instalaciones de utilidad colectiva en lugares no aptos, basandose en
necesidades no solucionables en forma alternativa. Generalmente se trata de
instalaciones técnicas o de transporte que necesariamente tienen que ubicarse en
areas amenazadas. En estos casos, se conviene en aceptar el riesgo de las pérdidas
econdmicas (pero no humanas) por razones de oportunidad o de calculo. Naturalmente
se impone ejecutar todas las medidas de seguridad posibles, en términos de disefio y
realizacion, tanto para salvaguardar el valor de las instalaciones como para garantizar
su funcionalidad después de una situacion de crisis.

Algunas situaciones especificas no permiten eliminar los riesgos propios de ciertos usos
del suelo, por sus caracteristicas naturales particulares que determinan a la vez el
riesgo y el tipo de uso. Un caso evidente es el aprovechamiento turistico de las laderas
volcanicas, o de las zonas costeras: si se quiere impulsar el desarrollo turistico, hay que
aceptar una cierta exposicion al riesgo. También pertenecen a esta categoria las tierras
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en planicies inundables muy fértiles, donde el fenémeno natural es fuente a la vez de
riqueza y de riesgos. En estos casos los riesgos aceptables de pérdidas (no humanas),
para la inversion turistica o productiva son determinados por el calculo de las
oportunidades econdmicas, donde los fendbmenos naturales deben aparecer como una
variable mas.

En conclusion, todos los factores mencionados contribuyen de algin modo y en forma
diferenciada, a definir la aceptabilidad de los riesgos en un territorio. Por un lado, los
criterios irrenunciables son la defensa de la vida humana y la obligatoria consideracion
de los eventos de alta probabilidad, y por otro lado la valoracion del interés publico y
privado en la defensa de las inversiones sociales y productivas que debe ser evaluado
especificamente para cada tipo de situacion.

Estos criterios han sido utilizados en la clasificaciéon de las obras propuestas. Se han
priorizado las obras que eliminan el riesgo de pérdidas de vidas y entre ellas las que
benefician a un mayor nimero de pobladores en relacién a la dimensién de la inversion.

En la definicion de las prioridades, se ha procedido como sigue. En el curso de los
talleres participativos se han identificado junto con los miembros del COMUPRED los
sitios con problemas de inundacién y de inestabilidad de laderas.

Posteriormente estos puntos han sido objeto de una visita por parte de un equipo
multidisciplinario, que acompafiados por miembros del COMUPRED, lideres
comunitarios o técnicos municipales segun el caso, han valorado las condiciones de
amenaza y vulnerabilidad del sitio, determinando cualitativamente el riesgo. Entre los
visitados han sido seleccionados sitios para los cuales se propone un perfil de obra de
mitigacion.

Las obras finalmente han sido priorizada sobre la base de la relacion costo-beneficio,
considerando como indicador el nimero de habitantes beneficiados, y el gasto por
habitante.

1.3. Principios y Lineamientos Especificos

Ademas de los criterios generales expuestos anteriormente, que encuentran pleno
respaldo en el marco juridico vigente, se han considerado también otros principios de
caracter mas especifico, ligados a la situacion de las autoridades locales.

Considerando el papel determinante que asumen las Alcaldias entre los actores locales,
se destacan cuatro lineamientos estratégicos que contribuyen activamente a la
concepcion y articulacion del Plan de Gestion propuesto, en vista de su ejecucion por
parte de las autoridades municipales.

Los principios considerados son:

e La gestion del riesgo es una actividad que tiene que convertirse en ordinaria,
incorporandose a priori en las politicas territoriales (planificacién, ejecucion, control),
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para dirigir a la sociedad hacia un desarrollo seguro y sostenible. La incorporacién
de la prevencion y mitigacibn como remedio aplicado a posteriori, 0 externo al
proceso de planificacion ordinario, no asegura que la problematica de desastres se
convierta en una constante en la valoracién de los proyectos de desarrollo.

e Los protagonistas sujetos a la gestion del riesgo son las Alcaldias a través de sus
estructuras administrativas ordinarias (oportunamente organizadas y coordinadas),
que actian canalizando los recursos y los esfuerzos dentro de las mismas
estructuras existentes. Todo aporte externo puede fortalecer realmente la institucion
municipal, solo si las autoridades locales asumen en pleno su papel protagénico con
la suficiente continuidad.

e La prevencion y mitigacion de desastres se logran con un proceso largo y continuo,
qgue involucra a las sucesivas administraciones y necesita tiempo y continuidad de
esfuerzos transversales dentro de la sociedad. Es necesario planificar en etapas
diferentes, con resultados e indicadores por etapa. Los plazos deben referirse a los
mandatos de los ediles, para responsabilizar a las administraciones y lograr la
continuidad a través de las diferentes orientaciones politicas que se puedan alternar
en la gestion del poder municipal.

e La prevencion y mitigacién de desastres involucra a todos, los mejores resultados se
obtienen logrando sinergias entre las varias instituciones publicas y privadas y la
poblacion en general. Segun este principio, las modalidades de implementacién
tienen que ser participativas, consensuadas en la medida de lo posible y la
informacion tiene que fluir entre los actores y la ciudadania de forma plena y
responsable, promoviendo una actitud activa, razonable y positiva.

1.4. Andlisis de Riesgo para el Municipio.

Para el municipio, el riesgo de pérdidas por fendbmenos sismicos, volcénicos, de
deslizamientos y por inundacibn es importante y no puede ser eliminado
completamente. El riesgo debe ser reducido a través de la implementacion de las
oportunas medidas de preparacion y mitigacion. El riesgo residual puede ser aceptado
para las actividades econdmicas, que pueden, en algunos casos, recurrir a Seguros.

El nivel de riesgo sismico es alto, la razén se da por la fuerte sismicidad y por los altos
nivele de vulnerabilidad de las edificaciones del municipio. Para reducir el riesgo
sismico se debe implementar una sustancial reduccion de vulnerabilidad estructural de
las edificaciones y una efectiva preparacion de los cuerpos de socorro y poblacion en
general. Ademéas del monitoreo estructural y eventual reforzamiento antisismico de
todas las instalaciones esenciales, es necesario impulsar un programa de apoyo a la
remodelacion de las viviendas particulares con énfasis en las obras antisismicas.

Posoltega es un municipio de alto riesgo volcanico por los volcanes activos cercanos,
San Cristébal y Telica. Se deberia tomar en cuenta el radio limite sefialado por el
INETER, posible alcance de lavas si hace erupcion uno de los volcanes. Con respecto a
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las cenizas el riesgo es similar al sismico, con desplome de edificios antiguos, mas,
enfermedades respiratorias, obstrucciones del drenaje urbano, pérdidas de cosechas y
pastos y contaminacién de pozos en la zona rural.

Para las amenazas volcanicas se sefialan dos lineas principales de trabajo.
Primeramente, no es aceptable el aumento o crecimiento de los asentamientos en las
laderas volcanicas. Para los centros existentes se debe organizar y mantener activa la
preparacion comunitaria a una eventual emergencia. En el caso de desarrollo de
actividades e instalaciones de tipo turistico, principalmente el de aventura por la cadena
volcanica, el riesgo puede aceptarse sélo en presencia de medidas de preparacion y
planes de emergencias adecuados, y sin realizar instalaciones de estancia prolongada
en el radio mencionado.

En segundo lugar, se deben preparar planes de respuesta que consideren también las
exigencias de las evacuaciones masivas, para enfrentar eventos volcanicos explosivos
de mayor envergadura, y realizar simulacros para poner a prueba parte del sistema. Es
necesario planificar rutas de escape alternativas y considerar estas exigencias en la
programacion y realizacion de las futuras obras infraestructurales. Este tipo de medidas
es importante también para enfrentar las emergencias sismicas.

Con respecto a las amenazas por inundacion, el riesgo es alto en la zona rural porque
aungue los rios tienen cauces bien demarcados, parte de la red de drenaje se satura
por los detritos volcanicos. Es afectada la produccion agricola de medianos y pequefios
productores, que son mas vulnerables econdmicamente. Adicionalmente, no se puede
aceptar el desarrollo de nuevos asentamientos cercanos a los cursos naturales de los
rios y/o cauces, que a pesar de parecer secos en algin momento estos pueden
trasformarse repentinamente de acuerdo a las condiciones de precipitacion o
modificaciones de los drenajes principales debido a las cantidades de sedimentos
trasportados. Para los dafios causados por el desborde de cauces, no son aceptables
riesgos de perdidas de vidas humanas. Para los centros existentes se debe organizar la
preparacion a una eventual emergencia. Las pérdidas materiales deben ser
minimizadas y por lo tanto se debe orientar el crecimiento urbano hacia zonas seguras.

Los riesgos por inestabilidad de laderas coinciden en los mismos sectores de las
laderas volcanicas, se considera no aceptable aumentar los asentamientos en estos
lugares, adicionalmente las zonas de produccion agricola también se consideran zonas
en riesgo. Las zonas cercanas a los edificios volcanicos son un espacio peridédicamente
afectado por flujos de lodo y escombros, lahares que se precipitan por los cauces
naturales que bajan de los cerros a las zonas mas planas principalmente en época de
precipitaciones intensas. En contra de estos fendmenos no son factibles otras medidas
de mitigacidon que las pasivas, alejando instalaciones y asentamientos del posible
alcance de los flujos y lahares.
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2. Estructura del Plan

Este Plan de Gestidén de Riesgos es parte integrante de una propuesta mas general que
incluye el Plan de Ordenamiento Municipal y el Plan de Zonificacion Urbana. Los tres
instrumentos comparten metodologias, criterios y objetivos generales y se diferencian
por asumir cada uno un significado especifico.

El Plan de Gestion describe el complejo de actividades, organizaciones, programas y
obras que se sugieren para poner en marcha la reduccion de riesgos en el municipio y
en sus comunidades. Estas actividades desarrolladas por diferentes actores locales,
siempre coordinados por la autoridad municipal, se han reunido en un Unico esquema
de ejecucion, con el propésito de superar las divisiones operativas y abordar el
problema con una fuerte vision unitaria del desarrollo con seguridad.

El esquema general que se presenta en la Tabla N° Il resume el desarrollo l6gico de la
propuesta, articulada en los siguientes niveles:

e Los objetivos, generales y especificos, que generan a la izquierda el flujo sucesivo.

e La categoria de herramientas, o tipo de medidas, bajo las cuales se organizan las
sucesivas acciones, que son dirigidos a la reduccion de vulnerabilidades de tipo
institucional, social, estructural y a aumentar el conocimiento y la prevencién de los
riesgos a través del mapeo y de la zonificacion.

e Las actividades, como programas u obras de mitigacion, o implementacién de
decisiones, o cambios organizativos necesarios, se organizan en Directrices en el
contexto de las categorias mencionadas en el nivel anterior.

¢ Al final se reportan también las metas en términos generales, que se refieren tanto a
los objetivos como al tipo de acciones que se ponen en marcha y que pretenden
alcanzar tres niveles: de planificacion territorial sustentable, de mayor organizacion
ciudadana y de realizacion o incorporacion de las obras sugeridas en la planificacion
estratégica.

Todos los componentes se reportan en el Esquema General de Ejecucion del Proceso
Local de Reduccion de Vulnerabilidad, que se presenta a continuacion.
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ESQUEMA GENERAL DE EJECUCION DEL PROCESO LOCAL DE REDUCCION DE VULNERABILIDAD

OBJETIVOS

/——b

Objetivo Especifico

HERRAMIENTAS

/——>

del Plan de
Ordenamiento en
funcién de las
Amenazas

A 4

Mapay
Especificaciones
de Ordenamiento

Municipal

)|

Objetivo Especifico
del Plan de
Zonificacién Urbana
en funcién de las
Amenazas

Mapay
Especificaciones

Objetivo General:
reduccion de
vulnerabilidad local

P{| de Zonificacion
Urbana
Medidas

P(| Institucionales

TN

DIRECTRICES / ACCIONES

/——b

L 4

TN

Directriz 1

h 4

Implementacién del los Planes

Directriz 2

A 4

Organizacion Institucional

Directriz 3

Objetivo Especifico del
Plan de Gestion de
Riesgos

h 4

Medidas Sociales|
y Organizativas

A 4

Coordinacion Interinstitucional

Directriz 4

A 4

Organizaciéon comunitaria

Directriz 5

/

L4

A 4

Preparacién comunitaria a las emergencias

Directriz 6

A 4

Informacién comunitaria especifica

Directriz 7

A 4

Capacitacion y educacién comunitaria

Directriz 8

A 4

Obras de mitigacién (inundaciones)

-

Medidas Directriz 9
Estructurales P(Obras de mitigacion (inestabilidades de
laderas)
\ [Directriz 10
L4

/

N

Mitigacion sismica y recuperacion urbana

|

/

N\

METAS

/

\_

Meta N° 1
Zonificacion vigente y
operante

Meta N° 2
Comunidades
organizadas
y preparadas

Meta N° 3
Proyectos realizados o
incluidos en PIM

Tabla N°Ill: Esquema General del Proceso de Reduccion de Vulnerabilidad
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2.1. Objetivo General y Especifico

El objetivo general del Plan de Gestion de Riegos, compartido con los otros Planes, se
relaciona con la reducciébn de la vulnerabilidad a nivel local, a través de la
implementacion de un conjunto de medidas de planificacién, de caracter institucional y
social, asi como por medio de la realizacion de obras y programas de mitigacion y
prevencion.

Objetivo General:

Contribuir a reducir la vulnerabilidad del Municipio ante desastres originados por
inundaciones, deslizamientos y fendmenos sismicos-volcanicos, disminuyendo
los riesgos y aumentando la sostenibilidad de los sistemas productivos y los
asentamientos humanos.

En este cuadro general, el objetivo especifico del Plan de Gestion de Riesgos es:

Objetivo Especifico:

Reducir la vulnerabilidad del Municipio a través de la identificacion de medidas de
prevencién y mitigacion de riesgos para las areas amenazadas por fendmenos
naturales de inundacion, deslizamiento y fenémenos sismicos y volcéanicos,
organizadas en una propuesta unitaria de accion a largo plazo.

Estos objetivos se pueden definir como resultados al corto, mediano y largo plazo:
Resultados a corto plazo
Fase | de ejecucion del Plan:

e Oficializada la zonificacién en funcién de las amenazas y realizados los planes de
sectores urbanos y de manejo de areas de proteccion.

e Organizadas, capacitadas e informadas las comunidades locales en emergencias,
gestion de riesgos y tematicas ambientales.

e Realizadas las obras fisicas prioritarias para la reduccion de riesgos.

Resultados a mediano plazo
En la Fase Il de ejecucion del Plan:

e Integrada la zonificacion en funcion de las amenazas en el proceso de planificacion
municipal y urbano.

e Aumentada la cobertura de la organizacion, informacion y capacitacion comunitaria a
todas las comunidades del municipio.

¢ Realizadas todas las obras fisicas programadas en la Fase Il para la reduccion de
riesgos.
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Resultados a largo plazo
Fase Il de ejecucion del Plan:

e Actualizada la zonificacion en funcion de las amenazas y los demas instrumentos de
planificacion.

e Renovados los programas de organizacion, preparacion informacion y capacitacion
para las comunidades.

e Garantizado el mantenimiento de las obras fisicas realizadas e identificadas otras
eventualmente necesarias.

2.2. Metas e Indicadores

Las metas que se pretenden alcanzar se extienden a diferentes ambitos y niveles de
intervencion. Ademas de las medidas fisicas, mas sectoriales o puntuales, el municipio
se beneficia del incremento del nivel de organizacion y del fortalecimiento de la
capacidad local en cuestidon de gestion del territorio.

Meta N° 1

Establecida, vigente y operativa una zonificacion de ordenamiento en funcion de las
amenazas naturales.

Esto significa no solamente validar la zonificacion propuesta, sino también oficializarla al
nivel municipal a través de ordenanzas de aprobacion del Consejo Municipal y sobre
todo mantenerla operativa asignando las funciones de control a una oficina especifica y
garantizando el cumplimiento de las prescripciones establecidas. Es una meta de
importancia primaria, para la reduccion de los riesgos actuales y porque significa el
fortalecimiento del proceso de ordenamiento del territorio, agregando un componente
importante para garantizar que el crecimiento futuro se mantenga sustentable y seguro.

Meta N° 2

Contar con comunidades organizadas, informadas, capacitadas y listas para adoptar
politicas de prevencion asi como medidas de acciones de emergencia.

Esta meta a nivel local es muy importante sobre todo para las comunidades que se
encuentran en mayor riesgo por inundacién y deslizamientos. La educacién y la
informacion son elementos necesarios para la respuesta en situaciones de emergencia,
pero pueden también contribuir a la aceptacion de medidas de prevencion y mitigacion,
como la correcta ubicacién de los asentamientos o el mantenimiento de cauces y
desagues en funcionalidad plena, libres de basura y escombros.
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Meta N° 3

Realizadas las obras de mitigacion prioritarias o incorporadas en la programacion
econdmica de las autoridades locales.

Las obras de mitigacion seleccionadas deberan ser realizadas o insertadas en la
planificacibn econdmica de los municipios ya sea para que se realicen con fondos
propios o con fondos externos. La incorporacion en los Planes de Inversion Municipal
muestra el compromiso de las autoridades de realizar dichas obras, aun en ausencia
inmediata de fondos.

El cumplimiento de estas metas se puede medir a través de los indicadores reportados
a continuacion, siendo necesario fijar una linea de base de los mismos, especificamente
calibrada para cada situacion local.

Metas Indicadores de seguimiento Indicadores de impacto
e Tiempo de aprobacion de la
zonificacion de ordenamiento Reduccion de cantidad de
Meta N° 1 Grado de cumplimiento de las edificaciones en zonas
nuevas edificaciones con las | amenazadas realizadas gracias
prescripciones establecidas a la entrada en vigencia de la
Zonificacion
Porcentaje de comunidades
organizadas, capacitadas e
Meta N° 2 informadas sobre los riesgos Reduccion de cantidad de
Porcentaje de planes de | victimasy dafios causados por
emergencia locales elaborados | €ventos desastrosos gracias a
NUmero de simulacros las campanfas realizadas
realizados
NUumero de proyectos incluidos
en el Plan de Inversion Reduccioén de cantidad de
Meta N° 3 Municipal, eventos desastrosos ocurridos
NUmero de proyectos | gracias a las obras realizadas
financiados
NUmero de proyectos
ejecutados

Tabla N°IV: Indicadores de Seguimiento e Impacto por Meta

2.3. Etapas de Realizacion

El horizonte temporal general de los Planes es de 20 afos, periodo que se propone
subdividir siguiendo las sucesiones de los mandatos administrativos locales, en tres
grandes etapas:

e Fase I: Corto plazo, con una duracion de 4 afios, correspondiente al de un mandato
2005-2008.
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e Fase Il: Mediano plazo, con una duracion de 8 afos, correspondientes a los
mandatos de los periodos 2009-2012 y 2013-2016.

e Fase lll: Largo plazo, con una duracion de 8 afios, correspondientes a los mandatos
de los periodos 2017-2020 y 2021-2024.

Esta propuesta de divisibn en periodos, compartida entre los tres planes, tiene la
finalidad de ofrecer la posibilidad a las fuerzas politicas locales de asumir partes
precisas de las responsabilidades, con ventajas para los que logren cumplir los
programas con beneficios para la sociedad entera.

Etapas de Ejecucién del Plan

Afo Administracion Plazo Fase

2005

2006 | Mandato edilicio Corto Fase |

2007 | 2005-2008

2008

2009

2010 | Mandato edilicio

2011 | 2009-2012

2012 Mediano Fase Il

2013

2014 | Mandato edilicio

2015 | 2013-2016

2016

2017

2018 | Mandato edilicio

2019 | 2017-2020

2020 Largo Fase Il

2021

2022 | Mandato edilicio

2023 | 2021-2024

2024

Tabla N°V: Etapas de Ejecucién del Plan

2.4. Categorias de Medidas

Conforme a la estructura presentada, el papel del Plan de Gestion de Riesgos es el de
identificar y organizar en una secuencia logica las acciones y medidas de prevencion y
mitigacion para las areas amenazadas por los distintos fenomenos naturales. Estas
medidas pueden ser clasificadas segun varios criterios:

e Por sus caracteristicas: medidas estructurales y no estructurales.

e Por su actitud: activa y pasiva.
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e Por el tipo de alcance: generales y especificas.
e Segun el tipo de obras o0 acciones que las constituyen.

Sin embargo los resultados que todas las medidas producen son fundamentalmente
reducciones a la vulnerabilidad, cada una en un aspecto especifico. En este Plan, se ha
adoptado una clasificacion combinada, orientada por un lado a la reduccion de los
efectos de los variados aspectos de la vulnerabilidad, y por otro lado, al tipo de acciones
a desarrollar. Este tipo de organizacion se considera mas funcional, clara y practica
para la implementacion de todo el Plan.

Las medidas se han dividido en tres grandes categorias, que a la vez se componen de
varias directrices, las cuales se articulan a través de acciones o actividades. Esta
organizaciébn ha sido escogida sobre la base de criterios practicos para asimilar
acciones y tematicas similares, conforme a los procesos de ejecucién y a los actores
involucrados. Todas las acciones y tematicas interactan y se desarrollan en un mismo
entorno, creando efectos multiplicadores cuando a un tipo de accion, por ejemplo
estructural, se le asocia otra de tipo por ejemplo educativo.

Un primer grupo de medidas se focaliza en reducir la vulnerabilidad institucional de las
administraciones municipales a través de la identificacion de las instancias de
coordinacion interna necesarias y de los instrumentos urbanisticos fundamentales para
una mejor gestién del riesgo, con enfoque en el Plan de Ordenamiento Territorial en
Funcién de las Amenazas. Estas medidas no estructurales o pasivas tienen una fuerte
importancia para disminuir los costos de prevencién y mitigacion.

La segunda categoria de medidas se orienta en reducir la vulnerabilidad social y
organizativa de las comunidades y de la poblacion en general, a través de programas
de organizacion, capacitacion e informacion, que puedan contribuir a promover una
percepcion mas exacta de los riesgos y a alentar la necesidad de adoptar
comportamientos consecuentes. Estas medidas no estructurales activas son muy
importantes porque con bajos costos de implementacion fomentan comportamientos
mMas seguros y un ahorro en obras fisicas.

La tercera categoria reune las medidas dirigidas a reducir la vulnerabilidad estructural y
fisica. Se propone alcanzar este objetivo a través de la realizacién de obras hidraulicas,
programas de reforestacion de laderas y programas de recuperacion urbana con
incentivos para el mejoramiento del patrimonio habitacional en particular. Estas medidas
se definen como estructurales o activas y se tratard de valorar sus prioridades y
contener sus costos, para presentar en la medida de lo posible un listado de obras
realmente necesarias, de costos limitados y por lo tanto factibles de implementacion.
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2.5. Medidas para la Reduccién de la Vulnerabilidad Institucional

El papel que desempeian los actores institucionales, fundamentalmente la autoridad
local en el proceso de Gestion de Riesgos, corresponde con los siguientes aspectos:

e La planificacion del territorio, incluyendo los criterios de prevencion.

e El control del territorio y del respeto de las normas que reducen las situaciones de
riesgo.

e Larealizacion de las obras publicas necesarias para mitigar o prevenir desastres.

e La gestidn de emergencias, la alerta, la respuesta y la recuperacién después de los
eventos.

El objetivo de las medidas para la reduccion de la vulnerabilidad institucional es lograr el
aumento de las capacidades locales y de la autoridad municipal en primer lugar,
ejerciendo un papel fundamental, utilizando los instrumentos de planificacion
participativa que la ley prevé. Las medidas propuestas se relacionan con la forma en la
cual la misma institucion se organiza, mejora o actua para incorporar la gestion de
riesgos, en el contexto de las labores ordinarias de las diferentes direcciones de las
alcaldias.

Hay que destacar algunos aspectos de las medidas institucionales, para que sean
consideradas por la importancia que les corresponde. Ademas de la relevancia que
tiene la zonificacion del plan de ordenamiento no se tiene que subestimar la importancia
del establecimiento de una mejor organizacién institucional y de la coordinacion entre
instituciones.

Estas medidas tienen un costo reducido de implementacion y ayudan a fortalecer la
capacidad de las alcaldias, aumentando el nivel de participacién de los actores.

Por lo tanto hay que considerar que cumplen multiples propdsitos y son plenamente
sustentables. También garantizan que la atencién en el tema se vuelva prioritaria y que
se resuelvan los conflictos en forma participativa. Hay que destacar que las obras de
mitigacion, costosas y no siempre eficaces, no pueden resolverlo todo vy
necesariamente solucionan solo algunos de los problemas.

Se concluye que la capacidad de manejar el tema, democratizarlo y lograr resultados
sin muchos recursos, supone un buen indicador de la dinamica municipal, lo que en
definitiva constituye un aumento de la calidad local y un atractivo para otro tipo de
inversiones por parte de diferentes actores nacionales e internacionales.

Con este espiritu se proponen tres directrices de accion considerando las teméticas de
planificacidén, organizacion institucional y de coordinacion entre las instituciones.
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Directriz 1: Implementacion de planes de ordenamiento y zonificacién.

Implementacion de Planes de Ordenamiento Territorial y Zonificacién en Funcién de las
Amenazas.

Directriz 2: Organizacion institucional.

Configuracion de la organizacion institucional interna de la autoridad local mas eficaz
para el manejo del proceso de Gestion de Riesgos.

Directriz 3: Coordinacion institucional.

Coordinacion con otros componentes institucionales locales y de la ciudadania a través
de los COMUPRED y los Comité Locales.

2.6. Medidas parala Reduccién de Vulnerabilidad Social

Es importante considerar el papel que desempefia la vulnerabilidad social en la
afectacidon por desastres. Algunos sectores de la poblacion, por las condiciones
econdmicas o fisicas que viven, o por la dificultad de recuperacion que tienen, son
extremadamente vulnerables a eventos que afectan sus condiciones de vida, o sus
medios de produccion. Las causas de una mayor vulnerabilidad social son varias y
complejas y constituyen un argumento de debate politico para la sociedad en general.
Con el Plan de Gestion de Riesgos no se pretende resolver completamente la
problematica, cuanto sugerir algunas medidas posibles para la reduccién de este tipo de
vulnerabilidad, sin entrar en teméticas politicas.

La organizacion comunitaria puede contribuir mucho a la reduccion de la vulnerabilidad,
aumentando los componentes de informacion en educacidn y sensibilizacion en
cuestién de riesgos, como lo es, la capacidad de respuesta de la poblacion. Ademas
debe considerarse la participacion ciudadana, como proceso util para el desarrollo de
otros tipos de procesos como son los planes de desarrollo.

En esta categoria de medidas se retinen por lo tanto, todas las iniciativas que pueden
ayudar a fortalecer la capacidad de respuesta local, en términos de preparacion,
informacion, organizacion y educacion.

En este caso la Alcaldia, mas que un simple ejecutor tiene un rol de coordinacién y
promocioén de iniciativas que tipicamente son soportadas en el pais por Organizaciones
No Gubernamentales nacionales y extranjeras, proyectos de hermanamientos e
iniciativas de solidaridad. Es importante que las experiencias de estos proyectos sean
de conocimiento de todos los actores involucrados, para extender al maximo los
beneficios de las lecciones aprendidas y multiplicar las posibilidades de cooperacion.

Directriz 4: Organizacion Comunitaria.

Coordinacion de la organizacidbn comunitaria, equipamiento y planificacion de las
actividades en cuestion de Gestion de Riesgos.
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Directriz 5: Preparacién para la Emergencia.

Implementacion de los sistemas de alerta temprana, formulacion y realizacion de los
planes de emergencia y simulacros.

Directriz 6: Campafas de Informacion Local.

Informacidn sobre los riesgos locales y formulacién de los planes de respuesta locales.

Directriz 7: Capacitacibn Comunitaria.

Capacitar a la poblacion en la gestion del riesgo, higiene, medio ambiente y en el
mantenimiento de los sistemas de defensa.

2.7. Medidas para la Reduccion de Vulnerabilidad Estructural

Las medidas para reducir la vulnerabilidad fisica son basicamente obras de ingenieria
ambiental, hidraulica, forestal y de consolidacion y proteccién de edificios. Se ha
considerado funcional, dentro del manejo del Plan, dividir y clasificar las obras
recomendadas segun la tipologia de amenaza que se va a mitigar, para que tengan una
correspondencia con las atribuciones normales de las diferentes direcciones
administrativas de las Alcaldias.

Las obras propuestas son fruto de las visitas de campo efectuadas. Se presentan en el
anexo los perfiles de las obras seleccionadas. Cabe mencionar que el orden de
prioridad propuesto ha sido formulado sobre la base de dos criterios: el nivel de
amenaza, privilegiando los niveles mas altos y el nimero de viviendas afectadas,
seleccionando asi entre los elementos vulnerables el més sensible e importante para la
seguridad y evitar pérdidas de vidas humanas.

Ademas de las obras y programas propuestos, se hace énfasis en el control de la
aplicacién de las normas de construccion de las nuevas edificaciones, dirigido tanto
para la reduccion de la vulnerabilidad de los edificios habitacionales, como para los
servicios e infraestructuras. El respeto de los procedimientos administrativos, como la
aprobacion de planos constructivos, la supervision tanto de los materiales en comercios,
como de las obras en realizacién y el respeto de las normativas son fundamentales para
alcanzar este objetivo.

Directriz 8: Medidas para la mitigacion de inundaciones.

Obras y programas para la reduccion de vulnerabilidad ante inundaciones.

Directriz 9: Medidas para la mitigacion de inestabilidad de laderas.

Obras y programas para la reduccion de vulnerabilidad ante deslizamientos.

Directriz 10: Mitigacién sismica y recuperacion urbana.

Obras y programas para la reduccion de vulnerabilidad ante fenOmenos sismicos y
volcanicos, programas de reubicacion de viviendas y de recuperaciéon urbana.
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3. Plan de Accion por Directrices

Las Directrices de trabajo organizan las diferentes acciones del Plan de Gestién de
Riesgos por tematicas, en grupos de actividades similares y manejadas por un mismo
departamento, direccibn general o unidad operativa. Se ha considerado oportuno
distribuir y detallar actividades y costos para las dos primeras etapas, la Fase | a corto
plazo (4 afnos) y la Fase Il a mediano plazo (8 afos). En la Fase Ill, a largo plazo,
corresponden todas las actividades de mantenimiento y seguimiento de las acciones
implementadas, ademas de su actualizacion, en particular de la planificacion.

Se analizan por separado las actividades que corresponden a las directrices,
detallandose en el Anexo | los costos considerados, presentandose un resumen de los
mismos al final del capitulo. También se incorpora un cuadro de las Fuerzas y Medios
Disponibles actualmente en la Alcaldia, segun las fuentes consultadas y un listado de
organismos que financian proyectos relacionados con los temas medioambientales,
sociales, de planificacion y de riesgos.

En el Anexo | también se encuentra un cronograma indicativo de actividades, en
conjunto con un resumen de costos por actividades y directrices. Al final se presentan
los perfiles de las obras sefaladas en los presupuestos a través de una ficha basica de
proyecto que incluye descripcién de los sitios, justificacion del proyecto, calculos
indicativos de costos y otras normativas para la elaboracion de los proyectos.

3.1. Directriz 1: Implementacién del Plan de Ordenamiento

En este aspecto la propuesta de un Plan de Ordenamiento y de Zonificacion en Funcion
de las Amenazas constituye un sustancial fortalecimiento de las capacidades y
conocimientos de los riesgos territoriales, una condicion para que el proceso sea
correctamente implementado y que se le otorgue un seguimiento constante.

La simple aprobacion del Plan, por medio de una ordenanza municipal no garantiza la
implementacion de los planes, si estos no pasan por una etapa de evaluacién interna y
de calibracion.

La Direccion debe ejecutar una etapa de andlisis y validacién de la propuesta, primero
en gabinete y después en el campo con inspecciones directas. Los resultados de este
trabajo podrian ser validados en algunas de las comunidades interesadas, con la
participacion de la Oficina de Atencion a las Comunidades o la de Promocion Social.

En forma posterior, la Direccién presentara la propuesta para someterla a la aprobacién
del Consejo Municipal, que la puede hacer vigente a través de una Ordenanza
Municipal. Ademas de esta propuesta, se pueden elaborar los planes sectoriales
necesarios para las areas de conurbacion, las areas de recuperacion urbana y los
planes de manejo para las areas de proteccion. Con esto finaliza la primera etapa de
ejecucion del componente para dar lugar al siguiente paso, el cual esta centrado en el
control de las prescripciones establecidas.
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Esta tarea debe ser asignada a la misma direccion, posiblemente integrada por el
personal que particip6 en la formulacion del Plan. La labor de inspectores de campo es
fundamental para lograr un control efectivo y no solamente nominal de la situacion. Esta
exigencia se comparte con la Directriz N° 10, enfocada en la reduccion de la
vulnerabilidad sismica y por lo tanto se considera de importancia esencial.

A mediano plazo, este primer paso de ordenamiento y zonificacion en funcién de las
amenazas se deberia integrar a un proceso de ordenamiento del territorio mas general
a nivel municipal con la formulacién o actualizacion del Plan de Desarrollo o de
Ordenamiento Municipal y a escala urbana con el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan
Regulador.

A largo plazo, se considera necesaria una actualizacion de todo el proceso para
adecuar la zonificacion a las nuevas situaciones urbanas de crecimiento, a eventuales
nuevos aspectos de riesgos y los avances tecnoldgicos, econémicos y sociales del pais.

Todo el proceso a corto plazo se supone que pueda abarcar la Fase | del Plan,
priorizando la validacion y oficializacién de los planes de ordenamiento y zonificacion y
después realizando los planes de sectores. Para desarrollar esta tarea, la direccion de
urbanismo deberia contar por lo menos con un arquitecto exclusivamente dedicado y un
minimo de equipamiento tecnoldgico.

Actividades a corto plazo

e Analizar y oficializar las éareas propuestas en el Plan de Ordenamiento y
Zonificacion.

e Preparar los planes de sector en las areas de conurbacion.

e Preparar los planes detallados de recuperacion urbana.

e Preparar los planes de manejo de las areas de proteccion.

Actividades a mediano y largo plazo

e Vigilar el cumplimiento de las restricciones establecidas.

e Realizar el proceso de ordenamiento territorial y urbano integral.

e Actualizar la zonificacion de cara a nuevas informaciones o nuevas decisiones de
planificacion.
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3.2. Directriz 2: Organizacion Institucional

El proceso de implementacién del Plan, como el seguimiento del mismo, necesita una
participacion institucional organizada y personal encargado del tema. Actualmente la
orientacion prevaleciente en la alcaldia es delegar en los directores y departamentos de
medioambiente, para que asuman las funciones de coordinadores en el tema de
riesgos.

Este es un modo de proceder correcto, aunque tiene la debilidad de aislar a los
responsables de las otras direcciones, como por ejemplo control urbano, catastro y
urbanismo, obras publicas y proyectos y a los mismos administrativos. Para superar
estas debilidades, se considera importante aumentar el nivel de coordinacion de las
distintas direcciones, como uUnica garantia de que el tema de riesgo sea incorporado en
todos los proyectos y adecuado a todas las decisiones pertinentes.

Por lo tanto, una importante medida a considerar es la realizacion de una reunién
periodica de la Direccion Superior en relacion a la Gestion de Riesgos, conformada por
todos los Directores Generales de las direcciones involucradas y apoyada por una
Unidad Operativa, que opere bajo la responsabilidad de la Direccion de Medio
Ambiente, del encargado en cuestion de riesgos y defensa civil o de la misma oficina
del Alcalde.

En esta instancia de coordinacion, presidida por el Alcalde Municipal, que se deberia
reunir cada dos meses, se asignaran las tareas mas especificas del Plan de Gestion y
eventualmente los fondos y recursos para implementarlos.

La distribucién de asignaciones deberia seguir el criterio de conciliar las funciones con
las competencias normales de las oficinas. Seria por ejemplo, congruente con las
actuales atribuciones que tiene la Direcciébn de Urbanismo como encargada de la
verificacion del Plan de Ordenamiento y de Zonificacién Urbana, con la Direccion de
Obras en la ejecucion de las obras fisicas, la de Medio Ambiente en las campafas
educativas para la preparacion a la emergencia y la Atencién a las Comunidades con
los programas de organizacion comunitaria. Naturalmente, la exacta reparticion de
fondos y tareas es prerrogativa de los Alcaldes y de los Consejos Municipales, en base
también a las consideraciones de los Directores Generales.

La comunicacién se debe mantener fluida entre los departamentos. La Alcaldia debera
escoger y formular la configuracién institucional que mas responda a las caracteristicas
especificas del municipio y de la institucion.

A nivel operativo, después de la instalacion de las reuniones periddicas de gestion de
riesgo, que se pueden conformar por convocatoria del Alcalde ratificada por el Consejo
Municipal, se procede a la instalacion de la Unidad Operativa y a la determinacion de
las modalidades de reunién. La Unidad Operativa puede ser conformada por el actual
encargado en cuestiones de riesgo, para el cual se prevé una inversibn en equipo,
capacitacion informatica y fondos para gastos corrientes, a juicio de la Direccion
Superior. Con el apoyo de la Unidad se ingresaria en la formulacion del primer Plan
Operativo, de alcance limitado a un afio para calibrar el funcionamiento del nuevo
organismo.
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Con esto se llega a la culminacién de la etapa de plazo inmediato estimada en un afo.
Los planes operativos pueden tener alcance anual 0 mayor, segun las consideraciones
de la misma Direccidén Superior. En los planes operativos sucesivos, se incorporaran las
sugerencias Yy retroalimentaciones de las experiencias de la primera etapa. A mediano y
largo plazo se espera seguir mejorando el desempeiio de las instancias creadas.

En términos de costos para la accion, se han considerado los gastos corrientes de
funcionamiento de la Unidad Operativa y una pequefia inversion en equipo 0
capacitacion, suponiendo que el personal encargado ya se encuentra incorporado a la
planilla de la Alcaldia.

Actividades a corto plazo

e Reunir la Direccion Superior, involucrando todas las Direcciones pertinentes.

e Establecer tiempos y modalidades de reunién, fondos y recursos asignados.

e Instalar la Unidad Operativa de Riesgos, de apoyo a la reunion de Direccion
Superior para la Gestion de Riesgos.

e Formular un Plan Operativo a corto plazo para la realizacion de las medidas
previstas.

e Controlar y reportar la ejecucion del plan operativo establecido.

e Formular planes operativos anuales de las actividades previstas.

Actividades a mediano y largo plazo

e Aportar las modificaciones operativas sugeridas por la primera etapa de operacion.
e Formular los planes operativos anuales.
e Mantener las reuniones de Direccion Superior para la Gestion de Riesgos.

3.3. Directriz 3: Coordinacioén Interinstitucional

De acuerdo a lo enunciado en los principios generales y en el espiritu de la Ley 337, se
reitera el hecho que la prevencién de desastres es tarea propia de toda la sociedad
nicaraguense, personificada al nivel local por los representantes de las instituciones
gubernamentales, los poderes locales, los actores econdémicos y sociales y los lideres
de las comunidades.

Para esta finalidad la ley establece la creacion del COMUPRED y de los Comités
Locales como una instancia de participacion, de coordinacion y sujeto representativo de
la sociedad. Ademas es importante, porque a nivel local los mismos actores comparten
las responsabilidades de participar en los Comités de Desarrollo Municipal, que significa
otro momento de participacion clave para el desarrollo del municipio.

En este Plan se considera muy importante el rol y el aporte que pueden dar estas
instituciones cumpliendo un papel protagonico al lado de la Alcaldia. Por lo tanto, se
cree necesario que las decisiones y programaciones planeadas en las reuniones de la
Direccion Superior para la Gestion de Riesgos sean periddicamente llevadas al
conocimiento del COMUPRED. Esto no solamente con el espiritu de difundir noticias de
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decisiones, sino con el animo de aportar sugerencias y demandas, sumar y coordinar
esfuerzos, asi como lograr sinergias para la implementacion de las acciones.

La medida que se propone es fortalecer la coordinacion interinstitucional y la
participacion ciudadana establecida en la ley, dando continuidad a la relacion entre la
Alcaldias y el COMUPRED y entre este Ultimo y los Comités Locales de las
comunidades. Esto se puede hacer determinando espacios fijos de participacion,
bimensuales, donde el COMUPRED sea informado de los avances del Plan de Gestion
de Riesgo y las comunidades puedan también participar para presentar sus
consideraciones y exigencias. Estas reuniones se deberan planificar en paralelo y en
coordinacién con las reuniones de la Direccion Superior por un lado y con las reuniones
de los Comités Locales por otro.

La determinacion previa de un calendario reduce los costos de convocatoria y garantiza
una continuidad de la iniciativa, que deberia considerar como Unico costo un pequefio
presupuesto de apoyo a las reuniones, en términos de transporte o alimentacién. La
primera reunidon podria ser organizada en un lapso de tiempo corto y programarse en
ésta el calendario para las sucesivas reuniones, que serian automaticamente
convocadas para el resto del afio.

La funcion de facilitar en estas reuniones las informaciones pertinentes y dar
seguimiento a las probleméaticas emergentes con sus direcciones operativas
correspondientes, seria asumida por la Unidad Operativa, que tiene sus costos de
funcionamiento ya contemplados en la Directriz 1.

Actividades a corto plazo

e Convocatoria de los Comités Locales y el COMUPRED en una reunién conjunta con
la Direccidn Superior en ocasion de la presentacion del Plan de Gestion.

e Establecer las modalidades y calendario de reuniones periédicas.

e Determinar y asignar un presupuesto para apoyar las reuniones periodicas del
COMUPRED.

e Realizar las reuniones bimensuales del COMUPRED con la Direccién Superior y/o el
personal de la Unidad Operativa para ver los avances del Plan de Gestion de
Riesgos.

Actividades a mediano y largo plazo

e Aportar las modificaciones operativas sugeridas por la primera etapa de operacion.
e Realizar las reuniones periédicas.
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[ Reuniones de Direccién Superior para la Gestién de Riesgos ]

Reuniones de Comités Locales en las comunidades y del COMUPRED

Direccion de
Urbanismo o
Planificacién
D-1/D-10

Direccién
Administartiva

Comité
Local de Barrio
D-4

Comité Local de la
Comunidad
D-4

Direccion de
Atencion a las
Comunidades
D-6/7

Direccién de
Ambiente
D-9

Comité
Local de Barrio
D-4

Direccién Superior
presidida por el
Alcalde Municipal
D-2

Comité Local de la
Comunidad
D-4

Direccién de
Obras y
Proyectos
D-8

Direccion de
Servicios
Municipales
D-5

Comité
Local de Barrio
D-4

Comité Municipal de
Prevencion de Desastres
COMUPRED

D3

Comité Local de la
Comunidad
D-4

Unidad Operativa de
Gestion de Riesgos
D-2

[ Coordinacion y seguimiento ]

Tabla N° VI: Esquema-tipo de Coordinacion Interinstitucional
3.4. Directriz 4: Organizacién Comunitaria

El primer paso para reducir la vulnerabilidad social en el municipio se centra en
incrementar los niveles de organizacion comunitaria, a traves del fortalecimiento de los
Comités Locales. En esta Directriz de trabajo se pretende asegurar las condiciones
materiales para el funcionamiento de los Comités y para que se mantenga constante la
interaccién con el COMUPRED a nivel municipal.

Los lideres comunales son los elementos claves para que se establezca un flujo de
informacion constante entre la dimension local y las reuniones municipales: Esta
informacion comprende tanto las demandas y sugerencias locales como el reporte de
los avances en la implementacion del Plan de Gestion por parte de la Alcaldia.

El Comité Local en conjunto con la comunidad debe mantenerse activo y eficiente en
los aspectos relacionados con la gestion de riesgos mediante reuniones y actividades.
En la propuesta de medidas institucionales se ha visto como los Comités Locales y
comunitarios deben estar involucrados en reuniones periddicas con el COMUPRED
para dar seguimiento a la ejecucion del mismo Plan de Gestion.

Asi, la organizacion territorial entra en el proceso de gestion de riesgos y constituye la
base para implementar todas las otras medidas sociales.
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Una vez que el Comité esta establecido, se deben asegurar un minimo de condiciones
para su futuro funcionamiento. Se deberia identificar una sede estable, acondicionando
o construyendo, en el caso de que no exista, un pequefio local anexo a la casa comunal
o al lugar tradicional de reunion de la comunidad. También en el mismo lugar se pueden
almacenar con seguridad los equipos, materiales y documentos informativos necesarios
para el desarrollo de las reuniones descritas en la Directriz 3. En este mismo lugar se
pueden almacenar los equipos necesarios para garantizar el cumplimiento de las
actividades de la Directriz 5. Es importante considerar que los esfuerzos necesarios
para lograr esta coordinacion territorial dependen mucho del nivel de organizacion local
presente, primera instancia en ser afectada por los eventos desastrosos.

Estas actividades pueden ser asumidas directamente por los integrantes de los Comités
Locales, con el apoyo econémico de la Alcaldia o de otras instituciones u ONG’s que
quieran asumirlas. La tarea de acompafar operativamente este fortalecimiento y
verificar el transparente uso de los fondos puede ser asumida por la Unidad Operativa.

En el caso de Posoltega se han considerado, ademas del casco urbano, 28
comunidades rurales, las cuales se agrupan en 4 sectores.

Actividades a corto plazo

e Conformacion del Comité Local.

e Acondicionamiento o construccién de la casa comunal.

e Ubicacion de informacién sobre Gestion de Riesgos de forma accesible a los
comunitarios en la casa comunal.

e Equipamiento del local para reuniones, emergencias y capacitaciones.

e Realizacién de las reuniones periddicas del Comité Local.

e Participacion en las reuniones del COMUPRED.

Actividades a mediano y largo plazo

e Mantenimiento de la casa comunal.

e Actualizacion de las informaciones disponibles.

e Realizacién de las reuniones periddicas del Comité Local.
e Participacion en las reuniones del COMUPRED.

3.5. Directriz 5: Preparacion para la Emergencia

El proceso de preparacidn a las emergencias puede articularse en varias etapas:

e Preparar un plan local de respuesta a la emergencia.

e Establecer sistemas de alerta temprana por inundaciones o de control para los

deslizamientos.
e Realizar simulacros de evacuaciones o0 en general de respuesta a la emergencia.

Municipio de Posoltega 25



Plan Municipal de Gestion de Riesgos

La elaboracién de un plan de emergencia local es importante para entrar y conocer en
detalle cada sitio especifico en riesgo y asi poder enfrentarse a las emergencias bien
preparados. Una vez establecida la organizacion, se puede buscar el apoyo institucional
0 de organismos no gubernamentales para formular el plan, considerando “de cerca” los
riesgos locales, con la ayuda de los mapas de amenaza y de ordenamiento a
disposicion.

Los sistemas de alerta temprana son fundamentales sobre todo para las comunidades
mayormente afectadas por fendmenos de inundaciones severas, o asentadas a las
orillas de los rios, cauces y lagos. En este caso, un sistema de alerta temprana y
monitoreo se deberia implementar para el rio Posoltega y también se recomienda el
monitoreo de las laderas del volcan Casita. El sistema de alerta temprana no constituye
la solucién final del problema, porque siempre van a estar expuestas estas poblaciones
al problema, aunque se optimice la capacidad de reaccién. Seria 6ptimo conjugar con
estos sistemas, medidas de ordenamiento en la direccion de desarrollar procesos de
reubicacién en lugares mas seguros.

Otro tema importante es la ejecucion de simulacros, por el alto valor de los ejercicios
practicos y por su alto impacto informativo. Los simulacros ayudan a entender los
“cuellos de botella” del sistema, los problemas de la evacuacion, de socorro y ayudan
también en la difusion de una actitud activa, racional y colectiva.

Todas las actividades en esta directriz, involucran el apoyo activo del SINAPRED vy de
los organismos de defensa civil, tanto en términos de informacion como de recursos
humanos. Estos organismos seran los encargados de las unidades operativas, con el
apoyo de la oficina de Atencion a la Comunidad. Los costos considerados son
indicativos para la adquisicion de los equipos necesarios y para el desarrollo de los
simulacros.

Los simulacros que se implementarian en esta Directriz comprenden un simulacro
sismico, para el casco urbano, con énfasis en la funcionalidad urbana después de un
sismo; y dos simulacros volcanicos de evacuacién de comunidades cercanas a los
volcanes San Cristobal y Telica.

Actividades a corto plazo

e Formulacion de un plan local de emergencia con el apoyo de la SE-SINAPRED.
¢ Identificacion detallada de los sistemas de alerta necesarios.

e Activacion de los sistemas de alerta.

e Formulacion de las propuestas de simulacro.

e Realizacion de simulacros con el apoyo de la Defensa Civil.

Actividades a mediano y largo plazo

Actualizacién del plan de emergencia local.

Ampliar la cobertura de los sistemas de alertas.

Iniciar el proceso de reubicacion en los casos posibles de implementacion.
Realizacion de simulacros.
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3.6. Directriz 6: Campafias de Informacién Local

La Directriz 6 tiene el objetivo de destinar los fondos disponibles para la informacién de
riesgos especificos al nivel local, para que cada Comité Local disponga de la
informacion sobre los riesgos presentes en su comunidad y que esta informacién esté
disponible para la consulta de todos. Las campafas de informacion se enmarcan dentro
de las acciones a corto plazo y son de real importancia para crear la necesaria
conciencia con respecto a los niveles de riesgo en aquellos pobladores inadvertidos o
con poca participacion comunitaria.

El primer paso esta dedicado a la distribucion del mismo estudio de riesgo municipal
realizado, en sus productos mas representativos, a cada Comité Local. Para facilitar el
conocimiento y la comprensién del material distribuido, se deberian organizar
presentaciones del mismo en los Comités Locales, creando una verdadera campafa
informativa local en el municipio. Estas campafas tienen que ser planificadas, teniendo
en cuenta las distancias, las vias de acceso y la logistica de los lugares donde se van a
implementar las mismas, entre otros detalles. Es de fundamental importancia, el
aspecto organizativo previo, donde se tiene que consensuar con los lideres locales, la
fecha y el horario adecuado, asi como también enviar las invitaciones con la debida
antelacion y prever todo lo relacionado con la alimentacion de los asistentes. Es
recomendable que esta actividad sea organizada por la Unidad Operativa y desarrollada
por los técnicos de la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED y de Defensa Civil.

Los costos de elaboracion del material asi como los gastos de organizacion de las
campafias pueden ser reducidos optimizando los recursos locales existentes y
verificando la disponibilidad de apoyo de las instituciones gubernamentales como la
Secretaria Ejecutiva del SINAPRED, o de ONG'’s que trabajan en el territorio.

La actividad anterior se considera que debe ser realizada a corto plazo y ademas de la
Unidad Operativa podria comprometerse la participacion de la Direccion de
Medioambiente, de Atencién a las Comunidades o de Promotoria Social, segun el caso.

Toda esta Directriz tiene que ser reforzada con una actividad a mediano y largo plazo,
mediante la ampliacion de la cobertura de las campafas de informacién. Este punto se
considera de mucha importancia, ya que las reiteradas visitas por parte de los técnicos
a las diferentes comunidades y la formulacion de diferentes tipos de talleres, hacen que
los pobladores comiencen a tener confianza en los organismos o instituciones
encargadas de repartir la informacion y comiencen a colaborar en este proceso de
conocimiento e identificacién de los riesgos bajo los cuales desarrollan sus actividades
cotidianas.

Actividades a corto plazo

¢ |dentificacion de las comunidades que necesitan campafias de informacioén.
e Elaboracion del material de informacion.
e Realizacién de campafas de informacion.

Actividades a mediano y largo plazo
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e Ampliacién de la cobertura de las campafas de informacion.
3.7. Directriz 7. Campafias de Capacitacion y Educacion

Ademas de la informacion sobre los riesgos directos de las comunidades, es importante
realizar campafas de educacion y capacitacion en temas mas generales relacionados a
los desastres, la salud y el medio ambiente, involucrando a todo el municipio.

Estas campafias se pueden realizar con el apoyo de instituciones gubernamentales
como SE-SINAPRED, FISE, MTI, MARENA, MECD, o de ONG’s que trabajen en las
comunidades interesadas en los temas de desarrollo local.

La Unidad Operativa, con la aprobacién de la Direcciébn Superior, deberia identificar
especificamente los tipos de campafias de capacitacion que necesitan las comunidades
de manera prioritaria. En general consideramos que los temas prioritarios son la
educacién ambiental, la gestidon de riesgos y la capacitacion en sistemas constructivos
seguros. Se deberan programar detalladamente las campafas dependiendo del grado
de participacion de las instituciones.

Para la realizacion de las camparias, las direcciones de la Alcaldia que pueden estar
involucradas o responsabilizadas son las de medio ambiente, urbanismo, la de
proyectos, o la de atencion a las comunidades.

En los barrios urbanos el enfoque principal se centrara en los problemas de
capacitacién de respuesta en caso de sismos y en la implementacion de técnicas
adecuadas de construccion, del uso de materiales adecuados y de medidas de
reforzamiento de las estructuras existentes. El objetivo es que la poblacion, en la
medida de sus posibilidades, pueda asegurar 0 preparar sus viviendas para enfrentar
mejor los fendmenos sismicos, reduciendo las probabilidades de colapso de las mismas
y en consecuencia la pérdida de vidas humanas. Para esta campafia se puede contar
con la cartilla de la construcciéon editada por la SE-SINAPRED y se debe asegurar la
presencia de un especialista en el tema lo cual podria ser facilitado por la Direccion
General de Normas de la Construccion y Desarrollo Urbano del MTI.

Es también necesaria en el &mbito urbano y rural la implementacion de una campafia
de educacion ambiental donde la limpieza de cauces, el manejo de la basura y la
deforestacion sean los temas fundamentales a impartir con el fin de crear conciencia en
la poblacion. Para la difusion de estos temas en las comunidades se puede gestionar el
apoyo del MECD para asegurar docentes o especialistas en el tema ambiental que
realicen los encuentros educativos.

En materia de educacion se puede proceder a desarrollar campafias con material
informativo existente y disponible en la SE-SINAPRED, para los sectores mas
vulnerables de la poblacion, como son notablemente los nifios y adolescentes,
organizado en concordancia con la Secretaria y los planes nacionales, capacitaciones y
momentos educativos en las escuelas y colegios que mas lo requieran. La educacion en
la gestion de riesgos para este punto, es una extension de la Directriz anterior, que
puede ser desarrollada con la implementacion en el &mbito educativo del concepto de
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higiene y cuidado del medio ambiente, que hacen a su vez mas eficiente el
mantenimiento del sistema de defensa ante las amenazas naturales. Este es el objetivo
de la dltima campafa propuesta en esta Directriz y que debe ser implementada a escala
municipal, especificamente en las escuelas existentes del municipio.

Para realizar estas campafias en el municipio se puede contar con materiales
elaborados por la SE-SINAPRED y el MECD, como son las Guias Metodoldgicas y
Cuadernos de Trabajo de la Gestién de Riesgos. Se debera gestionar con la Unidad
Técnica de Enlace para Desastres del MECD con la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Prevencion Mitigacion y Atencion de Desastres la disponibilidad del
material educativo.

Actividades de corto plazo

Campafa de educacion ambiental en zonas urbanas.
Campafia de educacion ambiental en zonas rurales.
Capacitacion en técnicas de construccion.

Educacion escolar para la Gestion de Riesgo.

Actividades de mediano y largo plazo
e Ampliacién de la cobertura de las campafas de capacitacion.
3.8. Directriz 8: Reduccion de la Vulnerabilidad por Inundaciones

En el municipio las inundaciones se dan a causa de precipitaciones intensas y
huracanes. La dindmica de las laderas volcanicas, compuestas de materiales sueltos
progresivamente erosionados y trasportados a valle por los rios y quebradas, puede
crear obstrucciones temporales en los cauces de la red de drenaje, con efectos que se
manifiestan solamente con la ocurrencia de las lluvias excepcionales. También, la
actividad humana como el despale, los asentamientos humanos al lado de cauces y las
practicas de cultivo incrementan el riesgo por inundacion.

Con esta Directriz se pretende reducir los problemas de inundaciones que enfrenta el
municipio, ya sea por desborde de cauces y/o por la falta de adecuadas obras de
drenajes que provocan dafios a viviendas y caminos de acceso a los centros
poblacionales, por tanto se recomiendan una serie de medidas estructurales en los
sitios donde la afectacién a la infraestructura y poblacion es critica.

Las medidas correspondientes a esta Directriz se relacionan directamente con la
construccion y mejoramiento de obras de drenaje, se componen de cinco acciones a
ejecutarse de la siguiente manera: conformacion de cauce, reforzamiento de bordas,
construccion de berma de proteccion, drenaje pluvial y construccion de alcantarilla. Las
zonas beneficiadas con estas obras son Treandn, San Gilberto, Bello Amanecer,
Posolteguilla y Divina Misericordia. La consecucion de estas obras debera estar a cargo
de la Direccion de Obras Publicas de la Alcaldia velando por el cumplimiento de la
ejecucion de las acciones en tiempo y forma conveniente a las necesidades del
municipio.
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La ejecucion de los proyectos se podria realizar en tres fases, en la primera fase se
ejecutarian los proyectos de menor inversion, en la segunda se proyecta la ejecucion de
los proyectos de mayor presupuesto para que la municipalidad pueda gestionar los
fondos. Una tercera fase esta programada para el mantenimiento de las obras
ejecutadas en las fases anteriores.

Estos perfiles de proyectos se han formulado para que ayuden a concretar un proyecto
definitivo y viable que mejore las condiciones del municipio para enfrentar los periodos
de lluvias. La tarea recae en la esfera natural de actividades de la Direccion de Obras
Pdblicas, aunque el proceso de seleccion deberia involucrar a toda la Direccion
Superior.

Actividades de corto plazo (Fase I)

Conformacion de cauce Treandn

Conformacién de cauce San Gilberto

Dragado y conformacion de cauce Bello Amanecer
Conformacién de cauce Posolteguilla

Actividades de mediano y largo plazo (Fase Il y 1)
e Drenaje pluvial comunidad Divina Misericordia
3.9. Directriz 9: Reduccion de la Vulnerabilidad por Deslizamientos

La de inestabilidad de laderas representa una de las mayores amenazas a la que esta
sometido este municipio ya que se encuentra cerca del Volcan Casitas y el cerro La
Pelona. Los fendmenos mas frecuentes corresponden a flujos de lodo o lahares
(deslaves) que se desprenden de las laderas del volcan o del cerro, a causa de eventos
sismicos, lluvias torrenciales y acelerados por el despale indiscriminado y sin control
que afecta al territorio. La amenaza por inestabilidad de laderas afecta a todas las
zonas cercanas superdtilizadas con cultivos, en estas zonas se debe fomentar un uso
de suelo sostenible con practicas agroforestales adecuadas para los suelos, practica
que la direccibn de medioambiente definira en detalle. También, se recomienda
reforestar alrededor del rio con bosque de galeria.

El Volcan Casitas se considera como uno de los volcanes de mayor amenaza por
eventos de deslaves. El volcan presenta sobre su superficie grandes carcavas y otras
menores por donde fluye el agua con los sedimentos finos y gruesos, ademas de los
deshechos que incorpora en su trayecto que se canalizan hacia las zonas mas bajas,
afectando a las poblaciones cercanas y amenazando constantemente la infraestructura
y los habitantes del municipio.

En esta Directriz se han destinado fondos para tres medidas que deben realizarse a
corto plazo y de manera prioritaria, la rotulacion de zonas de derrumbe, un programa de
crédito para el establecimiento de sistemas agroforestales con practicas de
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conservacion de suelos y agua, ademas de un programa de reforestacion de bosques
en las laderas de los cerros.

Las medidas se realizarian en dos fases, una primera fase comprende un programa de
credito para el establecimiento de sistemas agroforestales previstas a ejecutarse 200
hectareas con practicas de conservacion de suelos y agua donde los beneficiarios son
productores de la zona seleccionados por la comuna, segun sus criterios Yy juicios, el
otro programa de (reforestacién) de bosques en las laderas de los cerros se hara en
una primera fase para 400 hectareas de bosque.

En una segunda fase se proyecta ampliar la cobertura de estos programas en igual
cantidad. Las medidas recomendadas serian ejecutadas por las Direcciones de Medio
Ambiente.

Las medidas recomendadas para el municipio deberan estar a cargo de la Direccion de
Medio Ambiente y Obras Publicas la cual debe contar con el personal sugerido por la
Directriz para llevar a cabo cada una de las acciones.

Actividades de corto plazo (Fase 1)

e Construccion y colocacion de rétulos en zonas de derrumbes.

e Programa de establecimiento de sistemas agroforestales y de practicas de
conservacion de suelos.

e Programa de reforestacion de bosques en las laderas del volcdn San Cristébal.

Actividades de mediano y largo plazo (Fase Il y 1)
e Ampliacidon y reparacion de las obras de conservacion y reforestacion.
3.10. Directriz 10: Mitigacion Sismica y Recuperacion Urbana

Con esta Directriz se pretende reducir la vulnerabilidad ante fendmenos sismicos y
volcanicos mediante un programa de rehabilitacion y/o fortalecimiento de instalaciones
esenciales y viviendas de los sectores identificados en el estudio de riesgos como mas
vulnerables por sus actuales condiciones estructurales o de tipologia constructiva.

La primera etapa de esta Directriz contempla la rehabilitacion y/o fortalecimiento de las
instalaciones esenciales que resultasen con debilidades estructurales detectadas en
una inspeccion a detalle de las mismas. Esta inspeccién “in situ” sera responsabilidad
de la Direccién de Urbanismo, a través de su personal o de la contratacion de un
especialista en la materia. El objetivo de esta etapa es asegurar las estructuras de estas
edificaciones, las cuales en caso de emergencias seran utilizadas como albergues,
centros de acopio y manejo de la emergencia. Por lo cual deben ser las primeras en ser
fortalecidas para resistir las amenazas que se puedan presentar.

Siguiendo esta misma dinamica, se escogerian entre los sectores mas vulnerables las
viviendas que entrarian a un programa de rehabilitacion y/o fortalecimiento de su
estructura. La Direccion de Urbanismo sera la encargada de hacer inspecciones “in situ”
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de estos sectores, verificando la necesidad de fortalecimiento del inmueble y dando
paso a la aprobacion del mismo.

Una vez aprobada la solicitud del propietario del inmueble, este contarda con un fondo
para la realizacion de trabajos de reparacion o fortalecimiento de su vivienda, el cual
sera manejado por la Alcaldia. La ejecuciéon de los trabajos se podria llevar a cabo a
través de la autoconstruccion o la contratacion de mano de obra local, la ejecucion de
estos trabajos serian siempre supervisados por un especialista o ingeniero de la
Direccion de Urbanismo. Los fondos para este programa se gestionaran en instituciones
gubernamentales como el INVUR, Gobierno Central u Organismos No
Gubernamentales.

Segun los resultados del estudio de riesgo, se deberia priorizar el programa en el casco
urbano del municipio. En la primera etapa del programa se deberia tratar la
rehabilitacion de las instalaciones esenciales y de un primer grupo de aproximadamente
26 viviendas. En el mediano y largo plazo la tarea es ampliar el nUmero de casas
beneficiadas por el programa con la incorporacion de otras 53 viviendas en la segunda
fase.

También se han incluido en esta Directriz de trabajo las actividades relativas a la
reubicacion de viviendas que se encuentran en areas de inundacion o deslizamiento y
gue han sido sefialadas en los puntos criticos del Reporte de Amenazas.

Esto porque se considera que deberia ser la misma Direccion de Urbanismo a manejar
el proceso de reubicacion, que debe ser voluntaria y consensuada y posiblemente hacer
parte de un proceso mas amplio de renovacion urbana o territorial

La reubicacién de las viviendas ubicadas en las zonas de mayor riesgo ante las
amenazas presentes en el municipio se realizarian en la segunda fase de esta Directriz,
en la cual se ha destinado un fondo para reubicar 15 viviendas ubicadas en areas no
aptas para el asentamiento humano, en las que se destaca la comunidad Valle Los
Mayorgas. Esta area esta bajo consideracibn no por amenaza sismica Sino por
amenaza ante inundaciones. El nUmero exacto de viviendas a incorporar sera definido
después de las visitas de campo y dependiendo también del nimero de solicitudes
recibidas. Las cantidades propuestas se deben interpretar como un “techo” indicativo
necesario para el calculo de los costos generales de la actividad.

Actividades de corto plazo (Fase 1)

e Programa de rehabilitacion y/o fortalecimiento de Instalaciones esenciales
e Programa de rehabilitacion y/o fortalecimiento de viviendas. Etapa 1: 26 viviendas

Actividades de mediano y largo plazo (Fase Il y 1)

e Programa de rehabilitacion y/o fortalecimiento de viviendas. Etapa 2: 53 viviendas

e Ampliacién de la cobertura de los programas de rehabilitacion y fortalecimiento de
viviendas

e Reubicacion de viviendas ubicadas en sitios amenazados
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4. Costos y Financiamiento

4.1. Costos Estimados

Las actividades presentadas en el Plan de Accion por Directrices han sido analizadas
por sus diferentes costos para las tres fases de ejecucion. Estos costos indicativos son
necesarios para elaborar localmente una estrategia de adquisicion de los fondos
requeridos. Un mayor detalle sobre los costos para cada Directriz se encuentra en el
presupuesto detallado en el Anexo | donde también se reportan los recursos
actualmente disponibles en el municipio y un listado de Instituciones y ONG’s que
tienen programas de apoyo en estas tematicas.

Costo | Costo | Costo

Fasel | Fasell |Faselll| Costo
IdDirectrices (US$) | (US$) | (US$) [total (USS)
D.1Planificacion 40,420, 84,000, 84,000 208,420
D.2/0rganizacion institucional 20,800 32,400 32,400 85,600
D.3Coordinacion interinstitucional 5500 9,600 9,600 24,700
MEDIDAS INSTITUCIONALES 66,720 126,000 126,000, 318,720
D.40Organizacion Comité Locales 32,0000 29,580 29,580 91,160
D.5Preparacion a las emergencias 42,0000 16,000 16,000 74,000
D.6Informacion comunitaria 5205 6,480 6,480 18,165
D.7/Capacitacion comunitaria 16,600 33,200 33,200 83,000
MEDIDAS SOCIALES 95,805/ 85,260/ 85,260 266,325
D.8Obras para inundaciones 63,593 46,060 8,569 118,222
D.90Obras para inestabilidad de laderas 132,000 126,160 10,560, 268,720
D.10Mitigacion sismica y renovacion urbana 80,565 29,930 13,600, 124,095
MEDIDAS ESTRUCTURALES 276,158 202,150 32,729 511,037
GRAN TOTAL 438,683 413,410 243,989 1,096,082

Tabla N° VII: Resumen de Costos por Directrices y Fases
4.2. Estrategia de Financiamiento

El costo total para las tres etapas de ejecucién del Plan es de US$ 1,096,082 repartidos
en tres etapas: la primera fase, hasta el 2008, de US$ 438,683 representa el 40% de la
inversion, mientras que la segunda el 38% vy la tercera el 22%. Esto es congruente con
la estrategia propuesta para las diferentes fases. En la primera, se consideran los
costos de lanzamientos de las actividades, y un componente de obras prioritarias. Las
obras més relevantes se terminan en la segunda etapa, programada hasta el 2016, y en
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la tercera etapa (2017-2024) se consideran solo los costos necesarios al seguimiento
de las actividades sociales e institucionales, y al mantenimiento de las obras.

Con relacion a la distribucion entre las diferentes categorias de medidas, la realizacion
de obras y programas de reduccion de vulnerabilidad en las comunidades y barrios
absorbe el 47% de los fondos presupuestados. Las medidas de fortalecimiento
institucional, concentran el 29% del resto de las inversiones necesarias, y el 24% es
reservado a las medidas organizativas, informativa, de educacién y capacitacion.

Los costos de estas Ultimas se mantienen constantes para las tres etapas, mientras que
los costos de las medidas institucionales se aumentan en la segunda y tercera etapas
por un lado para garantizar el seguimiento y el control del territorio, y por otro lado para
soportar la deseable elaboracion de Planes de Ordenamiento, de Desarrollo Urbano y/o
reguladores mas integrales a los cuales los instrumentos elaborados deben
incorporarse.

En términos de inversion promedio anual, en la primera etapa el promedio es de US$
109,671 reduciéndose en la segunda y tercera a US$ 51,676 y US$ 30,499
respectivamente. Estas cantidades son importantes y significativas, sin embargo se
consideran dentro de las posibilidades de la municipalidad de Altagracia considerando
el posible aporte externo de instituciones del Estado y de la cooperacion nacional e
internacional.

Por ejemplo, las instituciones del Estado financian actualmente proyectos de desarrollo
comunitario (FISE), habitacionales (INVUR-FOSOVI), ambientales (FPP-MARENA), y la
Secretaria Ejecutiva del SINAPRED esta desarrollando un proyecto integral de
reducciéon de vulnerabilidad con un préstamo facilitado por el Banco Mundial. Muchas
ONG internacionales y nacionales atienden proyectos productivos, educativos, sociales,
que son relacionados con las teméticas de riesgos.

Un aspecto importante para la organizacion de un proyecto financiero que asegure los
recursos necesarios es también la flexibilidad y capacidad administrativa de lograr
extrapolar componentes del plan y asociarlo a un determinado financiamiento sectorial
sin que pierdan su significado en la l6gica general en el proceso de reduccién de riesgo.
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5. Conclusiones

Las Autoridades Municipales del Comité para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres (COMUPRED) y de los Comités Locales comunitarios o de Barrio tienen un
rol fundamental en lograr alcanzar las metas que se proponen en el Plan de Gestién del
Riesgos.

Aunque las obras y programas de prevencion y mitigacion a realizarse constituyan el
mayor componente de los gastos presupuestados, el control del desarrollo y del
crecimiento, los usos de suelos adecuados y compatibles con los potenciales de las
tierras y la eficaz planificacidbn son comportamientos claves para la reduccion de riesgos
en el municipio.

El fomento y promocion de estas actividades es tarea compartida entre los actores
locales, cada uno con sus respectivas responsabilidades y tareas. Por lo tanto se ha
considerado importante destinar recursos para garantizar el funcionamiento de las
diferentes instancias a todos los niveles, desde las direcciones de las alcaldias hasta
las comunidades amenazadas.

Los ambitos comunitarios, municipales y de la administracion se han puesto en una
estricta coordinacién, con reuniones periédicas, circulacion de informacion, eventos y
campafas. Todas estas actividades tienen gastos que no deben ser percibidos en
ningln momento como secundarios 0 accesorios en relacion a las inversiones directas
en programas de obras fisicas. Se trata de inversiones indirectas, consideradas
necesarias.

Ademas, con esta propuesta se quiere fomentar una mayor participacion ciudadana a
todos los procesos, tanto de decision como ejecutivos, de gestion de riesgo y
planificacién, como legitimo derecho de la poblacion.

También se considera que la circulacion de informacion, el aumento de capacidades y
los ejemplos reales positivos son las estrategias mas correctas para fomentar una
actitud consciente y activa hacia los desastres.

Se concluye considerando que el papel activo de los actores institucionales y sociales
es la principal e insustituible garantia para lograr el éxito del proceso local de reduccién
de la vulnerabilidad en el municipio.
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Anexo I: Cronogramay Presupuesto por Directrices

IdActividades FASE | FASE Il FASE IlI
D.1[Total Directriz 1 08 [09(0100011/012{013/014015016/017/018(019/020/021 [022/023(024
D.1.1/Analizar y oficializar la propuesta de zonificaciéon

D.1.2Plan sector de areas de conurbacién

D.1.3Plan sector de recuperacién urbana

D.1.4Plan sector de area de proteccion

D.1.5Control y seguimiento de las restricciones.
D.1.6Realizar proceso de OT/PDU/PR

D.2Total Directriz 2
D.2.1/Constitucion de la Direccién Superior

D.2.2Instalacion de la Unidad Operativa

D.2.3Formulacién de planes operativos anuales.

D.2.4Controlar la ejecucion de planes operativos.
D.3Total Directriz 3

D.3.1/Convocatoria de los Comités Locales

D.3.2Reuniones bimensuales COMUPRED
D.4Total Directriz 4

D.4.1Conformaciéon del Comités Locales

D.4.2/Acondicionamiento de casa comunal

D.4.3Equipamiento de casa comunal

D.4.4Realizacion de las reuniones Comités Locales
D.5Total Directriz 5

D.5.1Formulacion de plan de emergencia

D.5.2/Activacion de los sistemas de alerta temprana.

D.5.3Formulacién de la propuesta de simulacro

D.5.4Realizaciéon de los simulacros

Municipio de Posoltega 37



Plan Municipal de Gestidn de Riesgos

Actividades

FASE |

FASE I

FASE Il

D.6

Total Directriz 6

D.6.1

Identificacion de las comunidades que necesitan
campanas de informacion

D.6.2

Elaboracion, preparacion de informacion

D.6.3

Realizacion reuniones en las comunidades

D.7

Total Directriz 7

D.7.1

Campafia de educacion ambiental urbana.

D.7.2

Campahfa de educacion ambiental rural

D.7.3

Campafia de capacitacion en la construccion

D.7.4

Educacion escolar para la gestion de riesgo

D.8

Total Directriz 8

D.8.1

Conformacién de cauce Trianén"

D.8.2

Conformacioén de cauce San "Gilberto"

D.8.3

Dragado y conformacion de cauce "Bello Amanecer"”

D.8.4

Conformacion de cauce "Posolteguilla”

D.8.5

Drenaje pluvial comunidad "Divina Misericordia"

Total Directriz 9

D.9.1

Rotulos preventivos.

D.9.2

Sistemas agroforestales y practicas de conservacion

D.9.3

Programa de reforestacion

Total Directriz 10

D.10.1]

Rehabilitacidon de Instalaciones esenciales

D.10.2

Rehabilitacion de viviendas. Fase |

D.10.3

Rehabilitacion de viviendas. Fase Il

D.10.4

Reubicacién de viviendas.
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D1: IMPLEMENTACION DEL PLAN MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Costo |Costo Fase|Costo Fase
No. Acciones Responsable Fuente de Descripcion Duracion |Unidad | Cant. | unitario I Il
Financiamiento| componentes | (Meses) |Medida (US$) (US$) (US$)
Direccion de
Urbanismo o
LAnalizar y oficializar de Fondos Propios [Planificador 6 Mes 24 400 9,600
el Plan de
Ordenamiento y Planificacion, INIFOM Técnico SIG 4 Mes 12 300 3,600
Zonificacion. Consejo 2 Técnico campo 4 Mes 24 200 4,800
Municipal, Computadora C/U 1 1,200 1,200
Insumos de
Alcalde oficina. 6 GLB 1 600 600
Software 1 C/U 1 1,500 1,500
2 Talleres por
zona. 2 Persona| 280 4 1,120
Gastos legales 2 C/U 1 200 200
D.1.1 Total 22,620
Direccion de
Urbanismo o
2Plan de sector de las |de Fondos Propios |Planificador Mes 6 400 1,000
areas de conurbacion [Planificacion INIFOM [Técnico SIG 6 Mes 6 300 1,800
2 técnicos
municipales. Mes 12 200 2,400
D.1.2 Total 5,200
Direccion de
Urbanismo o
3Plan de sector de de Fondos Propios |Planificador Mes 6 400 2,400
areas de recuperacioén [Planificacion INIFOM [Técnico SIG 6 Mes 6 300, 1,800
2 técnicos
urbana municipales. Mes 12 200 2,400
D.1.3 Total 6,600
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Costo |Costo Fase|Costo Fase
No. Acciones Responsable Fuente de Descripcion Duracion |Unidad | Cant. | unitario I Il
Financiamiento| componentes | (Meses) |Medida (US$) (US$) (US$)
Direccion de
Plan de manejo de las [Urbanismo o
4lareas de proteccion  de Fondos Propios [Planificador Mes 400 2,400
Planificacion INIFOM Técnico SIG 6 Mes 4 300 1,200
2 técnicos
municipales. Mes 12 200 2,400
D.1.4 Total 6,000
Control y seguimiento [Direccion de
de las restricciones  [Urbanismo o
5lestablecidas de Fondos Propios |Planificador 48 Mes 48 400 19,200
Planificacion INIFOM 2 técnicos campo Mes 96 200 19,200
D.1.5 Total 38,400
Direccion de
Urbanismo o
6|Realizar proceso de |de Fondos Propios |Planificador Mes 48 400 19,200
Ordenamiento
Territorial Planificacion  [INIFOM Técnico SIG 48 Mes 24 300 7,200
2 técnicos
municipales. Mes 96 200 19,200,
D.1.6 Total 45,600
D.1 TOTAL 40,420 84,000
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D2: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Costo | Costo Costo
No. Acciones Responsable Fuente de Descripcion |Duracion | Unidad | Cant. |unitario| Fasel | Fasell
Financiamiento| componentes | (Meses) | Medida (US$) | (US$) (US$)
Constitucion de  Direccion
1Superior Alcalde, Fondos propios |Gastos legales 1 GLB 1 100 100
y definicion de calendario deg?j?]isgg)al
reuniones Reuniones 48 C/U 24 50 1,200 2,400
Direccion
Superior Gastos
administrativos 48 GLB 24 100 2,400 4,800
D.2.1 Total 3,700 7,200
Alcalde,
direcciones
Instalacion de la Unidad superiores,
Operativa de Gestion de consejo Habilitacion de
2Riesgos. municipal. Fondos propios [oficina 1 GLB 1 200 100
Computadora 1 C/U 1 800 800
D.2.2 Total 900
Formulacién de planes Direccion
3operativos anuales Superior Fondos propios [Consultor 1 Mes 2 300, 600, 1,200
Unidad
Operativa
D.2.3 Total 600 1,200
Control y seguimiento del planlUnidad Reunién
4operativo anual Operativa Fondos propios pimestral 48 C/U 24 50 1,200 2,400
Responsable de
Direccion la Unidad
superior Operativa Mes 48 300, 14,400 28,800
D.2.4 Total 15,600, 31,200
D.2 TOTAL 20,800, 32,400
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D3: COORDINACION INSTITUCIONAL

Costo | Costo | Costo
No. Acciones Responsable Fuente de Descripcion Duracion| Unidad |Cant.|unitario| Fase | |Fase ll
Financiamiento componentes (Meses) | Medida (US$) | (US$) | (USS$)
Convocatoria y activacion|Unidad Reuniones (transporte y
lidel COMUPRED Operativa Fondos Propios falimentacion). 2 Personas| 50 4 200
Habilitacion sala de
reuniones y archivos de
acta. 6 GLB 1 200 200
Fotocopias, papeleria. Paquete| 50 6 300
D.3.1 Total 700
Reuniones Bimensuales [Unidad
del COMUPRED Operativa , Reuniones (transporte y
2 COMUPRED Fondos Propios|alimentacion). 48 C/U 24 200 4,800 9,600
D.3.2 Total 4,800, 9,600
D.3 TOTAL 5,500 9,600
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D4: FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES LOCALES

Costo | Costo | Costo
No. Acciones Responsable | Fuente de Descripcion Duracion | Unidad | Cant. | unitario | Fase | | Fase Il
Financiamiento| componentes (Meses) | Medida (US$) | (US$) | (USH)
Lideres
comunales y ;
Conformacion del Comité|Unidad Fondos Propios Logistica de
1lLocal. Operativa Talleres 1 Personas| 140 4 560
D.4.1 Total 560 -
/Acondicionamiento o
construccion de casa Unidad Alcaldia SE-
comunal y Operativa SINAPRED
2mantenimiento. Comité Local |DEFENSA CIVILIContratista 6 GLB 4 3,000 12,000 2,400
D.4.2 Total 12,000 2,400
Equipamiento de local
para emergencias,
reuniones, Unidad Alcaldia SE- Equipos, insumos
capacitaciones e Operativa SINAPRED de oficina 'y
3iinformacion. Comité Local [DEFENSA CIVILmobiliario. 4 GLB 4 1,500, 6,000 300
D.4.3 Total 6,000 300
Unidad
Reuniones del Comité  |Operativa Reuniones del
4l_ocal Comité Local |Alcaldia. Comité Local 48 C/U 24 560 13,440 26,880
D.4.4 Total 13,440 26,880
D.4 TOTAL 32,000 29,580
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D5: PREPARACION A LA EMERGENCIA

Costo | Costo | Costo
No. Acciones Responsable Fuente de Descripcion Duracién |Unidad |Cant.|unitario| Fasel | Fasell
Financiamiento| componentes (Meses) |Medida (US$) | (US$) (US$)
Formulacién de plan de
llemergencia Unidad Operativa | SE-SINAPRED |Consultor externo 6 GLB 1 3,000 3,000
Actualizar plan de
emergencia Unidad Operativa Alcaldia 1,000
D.5.1 Total 3,000 1,000,
Sistema de
Activacion de los SE-SINAPRED |monitoreo de
sistemas de alerta Direccién DEFENSA (inestabilidad de
2temprana (SAT) medioambiente CIVIL laderas 6 GLB 1 5,000 5,000 2,500
Sistema de alerta
temprana Volcan
San Cristobal y
Unidad Operativa Telica 6 GLB 1 5,000 5,000 2,500
Sistema de alerta
temprana del rio
Posoltega 7 GLB 1 5,000 5,000 2,500
1 Hidrélogo y 1
Geologo 6 Mes 6 1,000 6,000
D.5.2 Total 21,000 7,500
SE-SINAPRED
Formulacién de la DEFENSA
3propuesta de simulacro |Unidad Operativa CIVIL Consultor externo 6 GLB 1 3,000 3,000
D.5.3 Total 3,000
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Costo | Costo | Costo
No. Acciones Responsable Fuente de Descripcion Duracién |Unidad |Cant.|unitario| Fasel | Fasell
Financiamiento| componentes (Meses) |Medida (US$) | (US$) (US$)
Equipos e insumos
para simulacro ante
Realizacion de los Direccién DEFENSA |[sismos en el casco
4isimulacros medioambiente CIVIL urbano 3 GLB 1 5,000 5,000 2,500
Equipos e insumos
para simulacro ante
Direccién DEFENSA [fenémenos
medioambiente CIVIL volcanicos 3 GLB 2 5,000 10,000 5,000
D.5.4 Total 15,000 7,500
D.5 TOTAL 42,000 16,000
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D6: CAMPANAS DE INFORMACION LOCAL
Costo Costo | Costo
No. Acciones Responsable| Fuente de Descripcion Duracién | Unidad | Cant. | unitario | Fase |l | Fasell
Financiamiento componentes (Meses) | Medida (US$) (US$) | (US$)
Identificacion de las
comunidades que Visitas de campo y
necesitan campafias de |Unidad diagnésticos
linformacién especificas.Operativa. Fondos Propios |detallados 2 GLB 1 1,500 1,500
D.6.1 Total 1,500
Elaboraciéony /o
preparacién de material Unidad Plan de Gestion de
2informativo. Operativa. SE-SINAPRED |Riesgos. 1 C/U 4 10 40
Plan de Ordenamiento
(copias de documentos DEFENSA Territorial y
B/N) CIVIL Zonificacion. C/U 4 15 225
Plan de Emergencia C/U 4 10 40
Rotulos de
prevencion. C/U 4 25 100
Mapas C/U 4 15 60
D.6.2 Total 465
Realizacion de
encuentros informativos SE-SINAPRED
especificos en las Unidad DEFENSA
3comunidades. Operativa. CIVIL Consultor externo. 6 Mes 2 1,200 2,400 4,800
Insumaos, viaticos para
(3 encuentros por zona) encuentro. Personas| 420 2 840, 1,680
D.6.3 Total 3,240 6,480
D.6 TOTAL 5,205 6,480
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D7: CAMPANA DE EDUCACION Y CAPACITACION

Costo Costo Costo
No. Acciones Responsablel Fuente de Descripcion Duracion|Unidad| Cant. | unitario Fase | Fase ll
Financiamiento componentes (Meses) |Medida (US$) (US$) (US$)
Campanfa de
educacion Unidad
llambiental urbana. |Operativa MARENA Logistica del taller 2 C/U 200 200 400,
Casco urbano. Direccién SE-SINAPRED Materiales para taller. GBL 50 50 100
Medio
Ambiente ONG Consultor externo Mes 1 1,200 1,200 2,400
D.7.1 Total 1,450 2,900
Campafia de
educacion Unidad
2ambiental rural Operativa MARENA Logistica del taller 3 C/U 3 200 600, 1,200
Direccion SE-SINAPRED |Materiales para taller. GBL 3 50 150 300
Medio
Ambiente ONG Consultor externo Mes 2 1,200 2,400 4,800
D.7.2 Total 3,150 6,300
Campafia de
capacitacion en la {Unidad
3construccion Operativa MTI Logistica del taller 2 C/U 1 200 200 400,
Direccion de
Casco urbano. Urbanismo. |SE-SINAPRED [Materiales para taller. GBL 1 200 200, 400
ONG Consultor externo Mes 1 1,200 1,200 2,400
D.7.3 Total 1,600 3,200,
Unidad
4Educacion escolar [Operativa MECD Logistica del taller 12 GBL 16 100 1,600 3,200
para la gestion de
riesgo Materiales para taller. Juegos 16 100 1,600 3,200
Consultor externo Meses 6 1,200 7,200 14,400
D.7.4 Total 10,400 20,800,
D.7 TOTAL 16,600 33,200
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D8: OBRAS Y PROGRAMAS PARA LA REDUCCION DE VULNERABILIDAD A INUNDACIONES

Costo Costo Costo
No. Acciones Responsable| Fuente de Descripcion Duracién| Unidad |Cant.| unitario Fase | Fase ll
Financiamiento componentes (Meses) | Medida (US$) (US$) (US9)
Direccion
Obras Formulacién |Ingeniero
1[Proyecto 1: Publicas SE-SINAPRED |y/o licitacibn |Proyectista 1 Mes 1 500 500
Conformacién de ) Proyecto Consultor
cauce Treanon ALCALDIA |ejecutivo externo 1 GLB 1 145 145
Supervisor
FISE Supervisiéon  |de obras 2 Mes 2 300 600
Ficha PGA 10 Ejecucion Alcaldia 2 GLB 1 2,416 2,416
D.8.1 Total 3,661, 146
Direccion
Obras Formulacién [Ingeniero
2|Proyecto 2: Publicas SE-SINAPRED ly/o licitacion  |Proyectista 1 Mes 1 500 500
Conformacién de
Consultor
cauce San ) Proyecto oxterno
"Gilberto" ALCALDIA  |ejecutivo 1 GLB 1 335 335
Supervisor
FISE Supervision  [de obras 2 Mes 2 300 600
Ficha PGA 7 Ejecucion Alcaldia 2 GLB 1 5,579 5,579
D.8.2 Total 7,014 281
Direccion
Obras Formulacién |Ingeniero
3Proyecto 3: Puablicas SE-SINAPRED |y/o licitacibn |Proyectista 1 Mes 1 500 500
Dragado y
conformacion de Consultor
cauce "Bello ) Proyecto externo
Amanecer" ALCALDIA |ejecutivo 1 GLB 1 1,625 1,625
Supervisor
FISE Supervision  |de obras 2 Mes 4 300 1,200
Ficha PGA 5 Ejecucion Alcaldia 2 GLB 1 27,077 27,077
D.8.3 Total 30,401 1,216
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Costo Costo Costo
No. Acciones Responsable| Fuente de Descripcion Duracién| Unidad |Cant.| unitario Fase | Fase ll
Financiamiento componentes (Meses) | Medida (US$) (US$) (US9)
Direccion
Obras Formulacién |Ingeniero
4Proyecto 4. Publicas SE-SINAPRED |y/o licitacion |Proyectista 1 Mes 1 500 500
Conformacion de Consultor
cauce ] Proyecto externo
"Posolteguilla” ALCALDIA |ejecutivo 1 GLB 1 1,144 1,144
Supervisor
de obras
FISE Supervision 6 Mes 6 300 1,800
Ficha PGA 2 Ejecucion Alcaldia 2 GLB 1 19,072 19,072
D.8.4 Total 22,517 901
Direccion
Obras Formulacion |Ingeniero
5Proyecto 5: Publicas SE-SINAPRED \y/o licitacion |Proyectista 1 Mes 1 500 500
Drenaje pluvial
comunidad Consultor
"Divina ) Proyecto externo
Misericordia" ALCALDIA |ejecutivo 1 GLB 1 2,333 2,333
Supervisor
FISE Supervision ([de obras 4 Mes 6 300 1,800
Ficha PGA 12 Ejecucioén Alcaldia 4 GLB 1 38,883 38,883
D.8.5 Total 43,516
D.8 TOTAL 63,593 46,060
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D9: OBRAS Y PROGRAMAS PARA LA REDUCCION DE VULNERABILIDAD A DESLIZAMIENTOS

Costo Costo Costo
No. Acciones Responsable| Fuente de Descripcion Duracién| Unidad | Cant.| unitario | Fase|l Fase ll
Financiamiento componentes (Meses) | Medida (US$) (US3) (US$)
Direccion de Formulacién  |Ingeniero
1Ré6tulos Medio MARENA /o licitaciébn  |proyectista 3 Mes 1 500 500
Advertencia de Proyecto
peligro derrumbes |Ambiente MAGFOR ejecutivo
Estructura metalica Supervision
& Zinc Liso asistencia
(1.22x2.44)M ONG técnica
IALCALDIA Ejecucion Contratistas 3 C/U 10 200 2,000 160
D.9.1Total 2,500 160
Programa de crédito |Direccién de Formulacién
2para Medio MARENA /o licitaciébn  |Agrbnomo 3 Mes 1 500 500
sistemas Proyecto
agroforestales con |Ambiente MAGFOR ejecutivo
practicas de Supervision
conservacion de asistencia Técnico
suelo y agua. ONG técnica agronomo 24 Mes 12 200 2,400 2,400
IALCALDIA Ejecucién Contratistas 48 HA 200 200 40,000 40,000
D.9.2Total 42,900 42,400
Programa de
reforestacion de Direccién de Formulacién |Ingeniero
3bosques en las Medio MTI /o licitacién  |Forestal 12 Mes 6 500 3,000
en laderas y de
tratamiento de Proyecto
riberas Ambiente FISE ejecutivo
Supervision.
) Asistencia Técnico 36 Mes 18
ALCALDIA técnica. forestal 200 3,600 3,600
Ejecucion Alcaldia 36 HA 400 200, 80,000 80,000
D.9.3Total 86,600 83,600
D.9 TOTAL 132,000 126,160
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D10: MITIGACION SISMICA Y RECUPERACION URBANA

Costo Costo Costo
No. Acciones |[Responsable| Fuente de Descripcion Duracion| Unidad |Cant.| unitario | Fasel Fase Il
Financiamiento componentes (Meses) | Medida (US$) (US$) (US$)
Programa de |Direccion Formulacion
lrehabilitacion [Urbanismo  [INVUR /o licitacidbn  |Arquitecto 2 Mes 1 500 500 -
y/o Proyecto
reforzamiento ONG ejecutivo ONG, Consultor 2 GLB 1 1,500 1,500
de
Instalaciones )
esenciales ALCALDIA Supervision Ingeniero Civil 6 Mes 8 200 1,600
Ejecucion Alcaldia 6 GLB 1 10,000 10,000
D.10.1 Total 13,600
Programa de |Direccion Formulacion
2rehabilitacion [Urbanismo  [INVUR /o licitacidbn  |Arquitecto 2 Mes 2 500 1,000 -
y/o Proyecto
reforzamiento ONG ejecutivo ONG, Consultor 2 GLB 1 658 658
de viviendas ALCALDIA Supervision  |ONG, Consultor 8 GLB 1 658 658
IAutoconstruccion
| ETAPA Ejecucion Contratista 8 Viviendas| 26 500 13,150
D.10.2 Total 15,465
Programa de |Direccion Formulacion
3rehabilitacion  [Urbanismo  [INVUR /o licitaciébn  |Arquitecto 2 Mes 2 500 1,000
y/o Proyecto
reforzamiento ONG ejecutivo ONG, Consultor 2 GLB 1 1,315.0 1,315
de viviendas ALCALDIA Supervision ONG, Consultor 8 GLB 1 1,315.0 1,315
IAutoconstruccion
Il ETAPA Ejecucién 0 contratista 8 GLB 53 500 26,300
D.10.3 Total 29,930
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Costo Costo Costo
No. Acciones |Responsable| Fuente de Descripcion Duracién| Unidad |Cant.| unitario | Fase | Fase Il
Financiamiento componentes (Meses) | Medida (US$) (US$) (US$)
Reubicacion |Direccion Formulacién
4de viviendas |Urbanismo INVUR /o licitacidbn  |Arquitecto 3 Mes 3 500 1,500
ubicadas en
sitios Consejo Proyecto
amenazados |Municipal ONG ejecutivo ONG, Consultor 6 Mes 4 500 2,000
Unidad
Operativa ALCALDIA Supervision ONG, Consultor 18 Mes 6 500 3,000
Comunidad
\Valle Los
Mayorgas PGA IAutoconstruccion
06 Ejecucion 0 contratista 36 C/U 15 3,000 45,000
D.10.4 Total 51,500 0
D.10 TOTAL 80,565 29,930
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Cuadro Resumen de Directrices

Costo | Fase | Costo Il Fase | Costo lll Fase | Costo Total
IdDirectrices (US$) (US$) (US$) (US$)
4 afios 8 afios 8 afios

D.1Total Directriz 1 40,420 84,000 84,000 208,420
D.1.1|Oficializacion propuesta de zonificacion 22,620 22,620
D.1.2Plan sector de &reas de conurbacion 5,200 5,200
D.1.3Plan sector de recuperacién urbana 6,600 6,600
D.1.4Plan sector de area de proteccién 6,000 6,000
D.1.5(Control y seguimiento de las restricciones. 38,400 38,400 76,800
D.1.6Realizar proceso de OT 45,600 45,600 91,200
D.2Total Directriz 2 20,800 32,400 32,400 85,600
D.2.1Reuniones Direccién Superior 3,700 3,700
D.2.2Instalacion Unidad operativa 900 900,
D.2.3Formulacién de planes operativos anuales. 600 1,200 1,200 3,000
D.2.4/Controlar la ejecucién de planes operativos. 15,600 31,200 31,200 78,000
D.3Total Directriz 3 5,500 9,600 9,600 24,700
D.3.1/Convocatoria y activaciéon del COMUPRED 700 700
D.3.2Reuniones bimensuales COMUPRED 4,800 9,600 9,600 24,000
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Costo | Fase | Costo Il Fase | Costo Il Fase | Costo Total
IdDirectrices (US$) (US$) (US$) (US$)

D.4[Total Directriz 4 32,000 29,580 29,580 91,160
D.4.1|Conformacion del Comité Local 560 560
D.4.2Acondicionamiento de casa comunal 12,000 2,400 2,400 16,800
D.4.3Equipamiento de casa comunal 6,000 300, 300, 6,600
D.4.4Realizacion de las reuniones del Comité Local 13,440 26,880 26,880 67,200
D.5[Total Directriz 5 42,000 16,000 16,000 74,000
D.5.1Formulacién de plan de emergencia 3,000 1,000 1,000 5,000
D.5.2Activacion de los sistemas de alerta temprana. 21,000 7,500 7,500 36,000
D.5.3Formulacion de la propuesta de simulacro 3,000 3,000
D.5.4Realizacion de los simulacros 15,000 7,500 7,500 30,000
D.6[Total Directriz 6 5,205 6,480 6,480 18,165
D.6.1]ldentificacion de las comunidades 1,500 1,500
D.6.2Elaboracion, preparacion de informacion 465 465
D.6.3Realizacion reuniones en las comunidades 3,240 6,480 6,480 16,200
D.7[Total Directriz 7 16,600 33,200 33,200 83,000
D.7.1)Campafia de educacién ambiental urbana. 1,450 2,900 2,900 7,250
D.7.2Campafia de educacién ambiental rural 3,150 6,300 6,300 15,750
D.7.3Camparfia de capacitacion en la construccion 1,600 3,200 3,200 8,000
D.7.4Educacioén escolar para la gestion de riesgo 10,400 20,800 20,800 52,000
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Costo | Fase | Costo Il Fase | Costo Il Fase | Costo Total
IdDirectrices (US$) (US$) (US$) (US$)

D.8[Total Directriz 8 63,593 46,060 8,569 118,222
D.8.1|Conformacion de cauce Treandn 3,661 146 293 4,101
D.8.2Conformacion de cauce San "Gilberto" 7,014 281 561 7,856
D.8.3Dragado y conformacién de cauce "Bello Amanecer"” 30,401 1,216 2,432 34,049
D.8.4Conformacién de cauce "Posolteguilla” 22,517 901 1,801 25,219
D.8.5Drenaje pluvial comunidad "Divina Misericordia" 43,516 3,481 46,997
D.9Total Directriz 9 132,000 126,160 10,560 268,720
D.9.1Rétulos preventivos. 2,500 160 200 2,860
D.9.2]Sistemas agroforestales y practicas de conservacion 42,900 42,400 3,432 88,732
D.9.3Programa de reforestacion 86,600 83,600 6,928 177,128
D.10[Total Directriz 10 80,565 29,930 13,600 124,095
D.10.1Rehabilitacidn de Instalaciones esenciales 13,600 13,600 27,200
D.10.2Rehabilitacion de viviendas. Fase 1 15,465 15,465
D.10.3Rehabilitacion de viviendas. Fase 2 29,930 29,930
D.10.4Reubicacion de viviendas. 51,500 51,500
D 1,2,3SUBTOTAL MEDIDAS INSTITUCIONALES 66,720 126,000 126,000 318,720
D 4,5,6,7/SUBTOTAL MEDIDAS SOCIALES 95,805 85,260 85,260 266,325
D 8,9,10SUBTOTAL MEDIDAS ESTRUCTURALES 276,158 202,150 32,729 511,037
D 1/10GRAN TOTAL 438,683 413,410 243,989 1,096,082
Costo anual promedio 109,671 51,676 30,499 54,804
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Anexo Il: Recursos Disponibles y Fuentes de Financiamiento

Tabla de Fuerzas y Medios para Emergencias

MEDIOS
No. | INSTITUCION PERSONAL TRANSPORTE COMUNICACION
LIVIANOS | PESADO | MOTOS | TELF. | FAX RADIO PC
4 Med.
Aéreos y
7
1 ALCALDIA 1 542 11 3 1| Teléfonos | 542
1 1 2 Comp.,
2 MAGFOR 2 9 1 Tel
3 INTA 3 3 1 3
4 MI FAMILIA 4 12 1 Teléfono | 12
5 MARENA 5 2 1 1 Teléfono 2
6 | INAFOR 6 8 1 8
3
7 | CRUZ ROJA* 7 146 | 2Ambul. 2| Teléfonos | 146
BOMBEROS
8 | VOLUNTARIOS 8 120 | 1 Ambul. 7 8 120
6
9 | ENITEL 9 45 Teléfonos | 45
BOMBEROS 3(2 7 2
10 | FEDERADOS 10 78 Ambul.) Teléfonos | 78
AERONAUTICA 5 16 Med.

11 | CIVIL* 11 56 Aéreos | 56
12 | MINSA 12 189 2 189
HOSPITAL 6
13 | ESPARA 13 333 | 1Ambul L1 Telsfonos | 333

14 | MECD 14
15 | ENACAL 15
HOSPITAL 1 5
16 | MATERNO INF. 16 384 Teléfonos | 384
Fuente: Plan de respuesta 2003 - SE-Defensa Civil

Recursos Institucionales

Consejo

Presupuesto 1,300,000.00 (1999)

Personal activo

Enlaces COSUDE, TROCAIRE, AMC, CARE, VISION MUNDIAL, CENTRO

Directos de

Cooperacion

HUMBODLT, CLINICA EDIPCIA Y MANUELA, CEPRODEL, FORESTAN
ANDEMOS, CRUZ ROJA ESPANOLA

Fuente: Caracterizaciones Municipales 2000 - INIFOM
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Fuentes Posibles de Financiamiento

A continuacion se detalla una lista de instituciones y ONG’s que son potenciales fuentes
de financiamiento para ejecutar los proyectos y obras de desarrollo del municipio.

Instituciones Nacionales

CONADES

Nombre: Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible.

Tipos de proyectos que financian: Ejecutan proyectos de concertaciéon y participacion
ciudadana, educacion formal y desarrollo social. Es una institucion que apoya con la
consecucion de recursos y se encargan de administrar los fondos de los proyectos
apoyados.

Localizacién: De la distribuidora Vicky 3 c al lago.

FISE

Nombre: Fondo de Inversién Social de Emergencia.

Tipos de financiamiento: La alcaldia debe presentar perfiles de proyectos de obras
necesarias para el desarrollo de su territorio a esta institucion. Los proyectos incluidos
en los Planes de Inversibn Municipal son elegibles si cumplen con los requisitos
establecidos por este organismo. Algunos de los proyectos que financian son:
Rehabilitacion de caminos, obras de drenaje, infraestructura vial y obras para la
mitigacion de desastres.

Monto maximo: US$ 200,000 por municipio.

Localizacién: Distribuidora Vicky 3 cuadras abajo.

IDR

Nombre: Instituto Nicaraguense de Desarrollo Rural.

Tipo de financiamiento: Rehabilitacién de bosques, agricultura, manejo y preservacion
del medio ambiente.

Localizacién: Camino de Oriente, Modulo J5.

INIFOM

Nombre: Instituto Nicaraglense de Fomento Municipal.

Tipos de financiamiento: Fortalecimiento de los gobiernos locales y la administracion
publica municipal, la promocion de la participacion ciudadana y de las capacidades
necesarias para los procesos de descentralizacion y desarrollo local.

Localizacién: Semaforos de Linda Vista 800 metros al Oeste. Teléfono 2668004.

INVUR - FOSOVI

Nombre: Instituto Nicaraglense de la Vivienda Urbana y Rural.

Tipos de proyectos que financian: Financiamiento a proyectos habitacionales de
rehabilitacion y construccion.

Monto maximo: US$ 1400 por vivienda.

Localizacién: Carretera Sur Km 4 .
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MARENA - FPP

Nombre: FPP-MARENA (Fondos para pequefios proyectos-DANIDA).

Tipos de proyectos que financian: Existen fondos disponibles que pueden ser
gestionados a través de los Gobiernos Municipales, dando mucha prioridad a la
participacion de la mujer en las comunidades. El tema de la prevencion de desastres
naturales esta incluido dentro del plan de apoyo. Los fondos son asignados en caracter
de donacion.

Monto maximo: US$ 75,000.

Localizacion: MARENA, carretera norte, frente al complejo de zona franca.

MARENA - POSAF

Nombre: Programa Socio-Ambiental y de Desarrollo Forestal.

Tipo de proyectos que financian: El POSAF, desarrolla proyectos en el area forestal,
manejo de cuencas y micro cuencas. El tema de la prevencion y mitigacién es uno sus
objetivos.

Monto maximo: Modalidad de co-financiamiento con las alcaldias.

Localizacion: MARENA, carretera norte, frente al complejo de la carretera norte.

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SINAPRED

Nombre: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencién y Atencion de
Desastres.

Tipos de financiamiento: Campafias de informacion y educacién en teméticas de
riesgos, materiales y equipos de emergencias y gestion de riesgos.

Localizacidon: Esquina norte del Canal 2, 25 vrs abajo.

Instituciones Internacionales

BANCO MUNDIAL

Nombre: BANCO MUNDIAL.

Tipos de financiamiento: A través del gobierno central o mediante solicitud expresa al
INIFOM.

Localizaciéon: Costado Oeste del edificio XEROX en Villa Fontana. Teléfono 270000.

CENTRO COOPERATIVO SUECO

Nombre: CENTRO COOPERATIVO SUECO.

Tipos de financiamiento: Proyectos dirigidos al fortalecimiento del sector cooperativo
rural y viviendas. Debe presentarse la propuesta con todos los datos del proyecto y la
organizaciéon que dirigira la misma.

Localizacion: Del canal 2, 1 cuadra al lago. Teléfono 2681296.

EMBAJADA DE AUSTRIA

Nombre: EMBAJADA DE AUSTRIA.

Tipos de financiamiento: Se deben presentar propuestas detallando los datos del
proyecto, beneficio que trae a la comunidad, manejo de los fondos etc.

Localizacion: De la Rotonda el Guegiiense 1 cuadra abajo, 20 vrs. al sur.

Municipio de Posoltega 58



Plan Municipal de Gestion de Riesgos

EMBAJADA DE JAPON

Nombre: EMBAJADA DE JAPON.

Tipos de financiamiento: Todo tipo de proyectos comunitarios y de infraestructura vial
y social. La duracion del proyecto debe ser menor de un afo. Existe un formato especial
para la presentacion del proyecto el cual debe presentar entre otras cosas la
justificacion, descripcion y sostenibilidad del proyecto.

Monto maximo: US$ 80,000.

Localizacién: De la Rotonda el Guegliense 1 cuadra al lago, 2 cuadras abajo,
Teléfono: 2668668

EMBAJADA DE NORUEGA

Nombre: EMBAJADA DE NORUEGA.

Tipos de financiamiento: Proyectos relacionados con Género, derechos humanos,
medio ambiente y gobernabilidad. La propuesta puede ser presentada en cualquier
momento del afio.

Localizacién: De la Rotonda el Guegiiense 1 cuadra al lago 20 varas abajo. Teléfono:
2665197.

UNION EUROPEA

Nombre: Fondos ECHO y DIPECHO, Unidon Europea en Nicaragua.

Tipos de financiamiento: Fondos para emergencias, recuperacion después de
emergencias, preparacion y prevencion de desastres.

Localizacion: Delegacion de la Comision Europea, Altamira, detras de la Iglesia San
Agustin.

Organizaciones No Gubernamentales

A.C. INTERCOOPERATION - PASOLAC - Suiza

Nombre: Programa para la Agricultura Sostenible en Laderas.

Tipo de financiamiento: Actian en el desarrollo comunitario / local. Se reciben
solicitudes todo el afio.

Localizacién: Miguel Obando. Teléfono: 2784154 — 2783074 - Fax: 2770393.

ADD

Nombre: Asociacion Danesa de Discapacitados (ADD - Dinamarca).

Tipo de financiamiento: El area de trabajo es la salud y rehabilitacion, viviendas
especialmente a discapacitados. Recepcion de propuestas en los primeros 10 dias de
cada mes.

Localizacion: Representante: Henry Lino. Teléfono: 2664647, Fax: 2662383.

AEA

Nombre: Ayuda en Accion-AEA — Espafa.

Tipo de financiamiento: El area de trabajo es el desarrollo comunitario / local y
aspectos de salud al nivel municipal. La fecha para recepcion de propuestas es
durante todo el afio.

Localizacion: Banpro Plaza Espafia 1/2c al sur.
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AFRICA 70

Nombre: Movimiento Africa 70 (A70 - Italia).

Tipo de financiamiento: Proyectos de desarrollo local, fortalecimiento municipal,
construccion de viviendas, proyectos ambientales, estudios de riesgo y de
planificacion.

Localizacion: Costado Norte Parque Las Palmas. Representante: Mauricio Leonelli.
Teléfono: 2665607.

AMC

Nombre: Accion Médica Cristiana.

Tipos de financiamiento: Proyectos de saneamiento ambiental, sanitario, prevencion de
desastres y desarrollo comunitario.

Localizacién: Semaforos del colegio americano 50 metros abajo, 50 metros al norte.

CARE

Nombre: CARE.

Tipos de financiamiento: Proyectos de agricultura sostenible, recursos naturales,
atencion primaria en salud, agua potable y saneamiento ambiental, poblacion,
educaciéon y emergencia.

Localizacién: Donde fue el Sandy’'s (ahora Bancentro), 1 cuadra abajo. Teléfono
2780018.

CARITAS - NICARAGUA

Nombre: Caritas de Nicaragua.

Tipos de financiamiento: Proyectos de educacion, desarrollo comunitario, vivienda y
agricultura sostenible.

Localizacién: Texaco Guanacaste, 1 cuadra al lago, 1 cuadra al lago. Teléfono
2661253.

CARITAS - MANAGUA

Nombre: CARITAS de Managua (Caritas Arquidiocesanas).

Tipo de financiamiento: Financian todo tipo de proyecto, debe presentarse una
propuesta la cual puede ser presentada en cualquier momento del afio. La fecha de
aprobacién dependera del organismo cooperante.

Localizacion: Barrio Altagracia, Costado este Colegio Madre del Divino Pastor.
Representante: Lic. Felipe Mantilla Abaunza. Teléfono: 2665601.

COSUDE

Nombre: Agencia Suiza para el Desarrollo.

Tipos de financiamiento: Financia o desarrolla estudios de prevencion de desastres,
pueden apoyar en la elaboracion de proyectos y busqueda de financiamiento.
Localizacién: De la clinica Las Palmas 1 cuadra abajo, Managua.

COSPE

Nombre: Cooperacién al Desarrollo de Paises Emergentes (COSPE - Italia).

Tipo de financiamiento: El area de trabajo es el desarrollo comunitario/local y el
fortalecimiento municipal. La fecha para recepcion de propuestas es durante todo el
afo.

Localizaciéon: Enrico Garbellini. Teléfono: 2493954, Fax: 2496176.
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FDP

Nombre: Fundacion Paz y Desarrollo (FPD - Holanda).

Tipo de Financiamiento: El area de trabajo esta orientado el Medio Ambiente y la
fecha para recepcion de solicitudes es durante todo el afio.

Localizacion: Christian Ververne. Teléfono: 2484922, Fax: 2484922.

MOVIMUNDO

Nombre: MOVIMUNDO.

Tipos de financiamiento: Proyectos agropecuarios, gestion de riesgo, desarrollo local.
Localizacién: Managua, teléfono 2224836.

MARANATHA CHRISTIAN MISION.

Nombre: Maranatha Christian Mision (MCM — USA).

Tipo de financiamiento: El area de acciébn es las emergencias, viviendas y el
desarrollo local. Tiene un area geografica de accion en todo el territorio nacional. La
fecha para recepcion de solicitudes es el mes de diciembre de cada afo.

Localizaciéon: Dr. Roger Leyton. Teléfono: 2781422, Fax: 2781421.

OXFAM

Nombre: OXFAM Solidaridad de Bélgica (OXFAM - Bélgica).

Tipo de financiamiento: El area de trabajo es en aspectos de salud, rehabilitacion y
en seguridad alimentaria. La fecha para recepcion de propuestas es cada mes de
julio.

Localizacion: Manuel Mufiiz y Ivan Murillo. Teléfonos: 2665037, Fax: 2664657.
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Anexo llI: Perfiles de Proyectos de Obras de Mitigacion

FICHA BASICA DEL PROYECTO N.1

Nombre del Proyecto:

Treanon

Conformacién de cauce y construccién de berma de proteccion comunidad de

Tipo de intervencion:
Construccién Nueva__ X  Reparacion Ampliacién Reemplazo

Ubicacion: Comunidad de Treandn”.

Coordenadas UTM X/Y: 1385367 / 05004454

Zona de Influencia: Urbana

Poblacion objetivo: 80 habitantes.

Rural

Tipo de Poblacion:  Concentrada Dispersa X
Tipo(s) de Via(s) de Acceso al Proyecto:
Pavimento | Adoquin | Concreto | Macadan | Trocha | Acuética | Combinada | Otro
X X
Actividad Economica del Area de Influencia:
X X
Agricultura Ganaderia Pesca Mineria Comercio
Turismo Forestal Agroindustria PYME
Servicios basicos existentes en el area de influencia:
Alcantarillado sanitario Agua potable X Energia eléctrica__ X
Otro(Especifique):
Topografia del Terreno:
X
Plana Irregular
Ligeramente Inclinada Fuertemente Inclinada
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Tipo de Suelo:
Arenoso X | Arcilloso Franco
Rocoso Talpetate Otros

Justificacion del proyecto: Esta comunidad es atravesada por el rio el Carmen, aguas
abajo de este punto existe un Ojo de Agua donde el Ingenio Azucarero aprovecho para
construir una represa, en época de invierno esta es abierta para desalojar el agua en
exceso, lo que provoca el desborde del cauce y la inundacion de algunas viviendas
ubicadas cerca de su borde. La seccidn del cauce esta bastante sedimentada y facilita
el desborde de este.

Descripcién del proyecto: Se propone la conformacion de la seccién del cauce en una
longitud de 100 metros. Y la construccion de una berma de proteccion con material del
sitio al costado del cauce que bordea las viviendas, la altura y ancho de la berma debe
tener al menos 2 metros.

Objetivos del proyecto:

Evitar el desborde del cauce.

Mejorar la infraestructura de la comunidad.

Mitigar los dafios que puedan ocasionar las lluvias.
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Presupuesto
No Concepto U/M Cantidad Co§to_ Costo Total
Total Unitario
Conformacion de cauce Treanén
1 Preliminares
1.1 Movilizacion / Desmovilizacion GBL 1| C$7,500.00 C$ 7,500.00
1.2 Limpieza inicial M2 300 C$4.00 C$ 1,200.00
1.3 Trazo y nivelacién ML 100 C$5.54 C$ 554.00
2 Movimiento de tierra
2.1 Corte y relleno con tractor M3 200 C$37.94 C$7,588.00
9 |Rellenoy compactacion con equipo M3 400 C$ 58.67 C$ 23,468.00
manual (bermas)
3 Limpieza final M2 150 C$4.00 C$ 600.00
Gran Total Obras Contractuales C$ 40,910.00

Croquis de ubicacion

Ubicacion del proyecto en la hoja topogréafica. UTM 1385367 / 05004454. PGA-10.
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Esquema de obras
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FICHA BASICA DEL PROYECTO N.2

Nombre del Proyecto:

Gilberto”

Conformacién de cauce y reforzamiento de bordas en la comunidad de “San

Tipo de intervencion:
Construccion Nueva Reparacion__X Ampliacion Reemplazo

Ubicacién: Comunidad “San Gilberto”.

Coordenadas UTM X/Y: 1385142 / 0505237

Zona de Influencia: Urbana Rural___ X

Poblacién objetivo: 110 habitantes. X

Tipo de Poblacion:  Concentrada Dispersa

Tipo(s) de Via(s) de Acceso al Proyecto:

Pavimento | Adoquin | Concreto | Macadan | Trocha | Acuética | Combinada | Otro

X X

Actividad Economica del Area de Influencia: X

Agricultura X Ganaderia X Pesca Mineria Comercio

Turismo Forestal Agroindustria PYME

Servicios basicos existentes en el area de influencia:

Alcantarillado sanitario Agua potable

Otro(Especifique):

Topografia del Terreno:

X

Plana

Ligeramente Inclinada

Irregular

Fuertemente Inclinada

Energia eléctrica__ X
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Tipo de Suelo:
Arenoso X | Arcilloso Franco
Rocoso Talpetate Otros

Justificacion del proyecto: Esta comunidad es afectada por el desborde del cauce del
rio San Gilberto, actualmente la seccién del mismo se encuentra bastante sedimentada
de arena y escombros, esto facilita el desborde de las aguas sobre las viviendas de la
comunidad de forma anual, con eventos de mayor intensidad el desborde afecta la
mayor parte de las viviendas de la comunidad se San Gilberto y Betania.

Descripcion del proyecto: Se propone la conformacion de la seccién del cauce a
través de un dragado aguas abajo del puente que atraviesa este cauce y el
reforzamiento de las bermas a ambos lados del cauce. Este trabajo debe realizarse en
una longitud aproximada de 200 metros lineales y con una profundidad de 1 metro
como minimo.

Objetivos del proyecto:

Evitar el desborde del cauce.

Recuperar la seccion original del canal y reforzar sus bordas.
Mitigar los dafios que puedan ocasionar las lluvias.
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Presupuesto
No Concepto U/M Cantidad CQStC.’ Costo Total
Total Unitario
Conformacién de cauce San
"Gilberto"
1 Preliminares
1.1 Movilizaciéon / Desmovilizacion GBL 1 C$ 7,500.00 C$ 7,500.00
1.2 Limpieza inicial M2 880 C$4.00 C$ 3,520.00
1.3 Trazo y nivelacién ML 200 C$5.54 C$1,108.00
2 Movimiento de tierra
2.1 Corte y relleno con tractor M3 1,200 C$ 37.94 C$ 45,528.00
29 Relleno y compactacion con equipo M3 600 C$ 58.67 C$ 35,202.00
manual (bermas)
3 Limpieza final M2 400 C$4.00 C$1,600.00
Gran Total Obras Contractuales C$ 94,458.00

Croquis de ubicacion

-
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en la hoja topografica. UTM 1385142 / 0505237. PGA-07.
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Esquema de obra
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Nombre del Proyecto:

FICHA BASICA DEL PROYECTO N.3

| Conformacién de cauce “Bello Amanecer”

Tipo de intervencion:

Construccién Nueva Reparacion____ X __Ampliacion

Reemplazo

Ubicacién: Barrio “Bello Amanecer”. Cauce paralelo a la antigua via férrea.

Coordenadas UTM X/Y: 1387300 / 0501905

Zona de Influencia: Urbana X Rural

Poblacion objetivo: 265 habitantes.

Tipo de Poblacion:

Concentrada | X

Tipo(s) de Via(s) de Acceso al Proyecto:

Dispersa

Pavimento | Adoquin | Concreto |Macadan | Trocha | Acuatica | Combinada | Otro
X X X
Actividad Econ6mica del Area de Influencia:
X X
Agricultura Ganaderia Pesca Mineria Comercio
Turismo Forestal Agroindustria PYME

Servicios basicos existentes en el area de influencia:

Alcantarillado sanitario Agua potable _ X

Otro(Especifique): Letrinas

Topografia del Terreno:

X

Plana

Irregular

Ligeramente Inclinada

Fuertemente Inclinada

Energia eléctrica___ X

Municipio de Posoltega

70



Plan Municipal de Gestion de Riesgos

Tipo de Suelo:
Arenoso Arcilloso Franco X
Rocoso Talpetate Otros

Justificacion del proyecto: El cauce evacua los caudales provenientes de los barrios
Juan 23, Filiberto Morales, Bello Amanecer y parte del drenaje de la carretera
panamericana y boulevard de acceso al casco urbano, actualmente este cauce se
encuentra azolvado de sedimentos, basura, y escombros lo que no permite conducir el
volumen actual de escorrentia de forma 6ptima y por tanto las corrientes se desbordan
sobre las calles y viviendas del casco urbano y barrios periféricos.

Descripcién del proyecto: Se propone la conformacion de la seccion del cauce a
través de un dragado, este trabajo de be realizarse en la totalidad de su recorrido
iniciando en los barrios Juan 23, sobre el recorrido paralelo a la antigua via férrea (1.05
km) hasta desembocar en el cauce del rio Posoltega. EI mantenimiento de la seccién
del cauce debe hacerse de manera periodica, una vez que inicie el invierno.

Objetivos del proyecto:

Evitar el desborde del cauce.

Recuperar la seccion original del canal y reforzar sus bordas.
Mitigar los dafios que puedan ocasionar las lluvias.
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Presupuesto

Opcién 1: Conformacion de cauce sin

revestimiento

Cantidad Costo
No Concepto U/M Total Unitario Costo Total
Dragado y conformacion de cauce
"Bello Amanecer"
1 Preliminares
1.1 Movilizacion / Desmovilizacion GBL 1| C$3,500.00 C$ 3,500.00
1.2 Limpieza inicial M2 7,200 C$4.00 C$ 28,800.00
1.3 Trazo y nivelacion ML 1,200 C$5.54 C$ 6,648.00
2 Movimiento de tierra
2.1 Corte y relleno con tractor M3 4,800 C$ 37.94 C$182,112.00
2 | Rellenoy compactacion con equipo M3 3,800 C$58.67 C$ 222,946.00
manual
3 Limpieza final M2 3,600 C$4.00 C$ 14,400.00

Gran Total Obras Contractuales

C$ 458,406.00

Opcion 2: Conformacion de cauce con revestimiento y obras de alcantarilla. Pimm

2005

No Concepto U/M Ca_lrnc;[;glad Costo unitario Costo total

1 Preliminares

1.1 Trazo y Nivelacién M2 4500 C$14.44 C$ 64,980.00

1.2 Limpieza Inicial M2 4500 C$4.37 C$ 19,665.00

2 Movimiento de Tierra

2.1 Corte y Relleno M3 1500 C$83.08 C$ 124,620.00
Compensado

2.2 Conformacion y M2 4500 C$92.56 C$ 416,520.00
Compactacion

3 Cunetas Andenes y Bordillos

3.1 Alcantarillas ML 6 C$5,367.43 C$ 32,204.58

3.2 Canales Revestidos ML 900 C$1,077.79 C$970,011.00

3.3 Cabezales de Descarga C/U 2 C$ 21,103.50 C$ 42,207.00

3.4 Disipadores de Energia C/U 2 C$5,214.26 C$10,428.53

4 Limpieza y Entrega

4.1 Limpieza Final M/2 4500 C$4.37 C$ 19,665.00

Gran Total Obras Contractuales

C$1,700,301.11
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Croquis de Ubicacion

Prsa-10N

Ubicacion del proyecto en la hoja topogréafica. UTM 1387300 / 0501905. PGA-05.
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Nombre del Proyecto:

FICHA BASICA DEL PROYECTO N.4

Conformacién de cauce Yy construccibn de alcantarila comunidad de
“Posolteguilla”

Tipo de intervencion:
Construccion Nueva__ X Reparacion Ampliacion Reemplazo

Ubicacion: Comunidad de “Posolteguilla”.

Coordenadas UTM X/Y: 1386333 / 0503066

Zona de Influencia: Urbana

Rural X

Poblacion objetivo: 120 habitantes.

Tipo de Poblacion:

Concentrada | X

Tipo(s) de Via(s) de Acceso al Proyecto:

Dispersa

Pavimento

Adoquin

Concreto

Macadan | Trocha

Acuatica

Combinada

Otro

X X

Actividad Econémica del Area de Influencia:

Agricultura |

Turismo

Servicios basicos existentes en el area de influencia:

Alcantarillado sanitario Agua potable X

Ganaderia X

Forestal

Otro(Especifique):

Topografia del Terreno:

X

Plana

Ligeramente Inclinada

Irregular

Fuertemente Inclinada

Pesca Mineria

Agroindustria

Comercio

PYME

Energia eléctrica__ X
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Tipo de Suelo:
Arenoso X | Arcilloso Franco
Rocoso Talpetate Otros

Justificacion del proyecto: Esta comunidad sufre de inundaciones periédicas, el
terreno es plano y las corrientes pluviales corren por la calle principal hasta desembocar
en un canal de drenaje natural el cual ha sido obstruido por un relleno que se realizd
para construir un camino alterno que atraviesa los cultivos de cafia del ingenio
azucarero y que se dirige hacia Posoltega. Producto de esto el agua se estanca y no
permite que las corrientes pluviales evacuen por el cauce y por tanto se inundan varias
viviendas.

Descripcidon del proyecto: Se propone la construccion de una alcantarilla en el sitio
donde se relleno para construir el camino, para darle paso al caudal proveniente de la
comunidad y encauzarla la corriente aguas abajo. La rehabilitacion del camino de la
comunidad y la construccién de cunetas de concreto ciclopeo a ambos lados del mismo.
Ademés de la conformacion de la seccién del cauce. Las dimensiones de las obras, asi
como, los volimenes de trabajo aparecen en los esquemas de obras.

Objetivos del proyecto:

Evitar el estancamiento del agua pluvial.

Mejorar la infraestructura de la comunidad.

Mitigar los dafios que puedan ocasionar las lluvias.
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Presupuesto
No Concepto U/M ?gtrglldad Costo Unitario | Costo Total
Conformacion de cauce
"Posolteguilla”
1 Preliminares
1.1 Movilizacion / Desmovilizacion GBL 1 C$ 7,500.00 C$ 7,500.00
1.3 Trazo y nivelacién ML 300 C$5.54 C$ 1,662.00
2 Movimiento de tierra
2.1 Corte y relleno con tractor M3 720 C$37.94 C$27,316.80
29 Relleno y compactacion con equipo M3 600 C$ 58.67 C$ 35,202.00
manual
3 Construccion de alcantarilla
3.1 Trazo y nivelacion MI 30 C$12.33 C$ 369.90
3.2 Excavacién manual M3 32 C$21.12 C$675.84
3.3 Tubo de concreto reforzado 42" Ml 6 C$5,367.43 C$ 32,204.58
3.4 Cabezales de descarga C/U 2 C$ 21,103.00 C$ 42,206.00
4 Construccion de cunetas
4.1 Trazo y nivelacion ML 600 C$1.79 C$1,074.00
4 Corte y conformacioén de calles para M2 660 C$ 31.04 C$ 20,485.08
cunetas
43 Construccion de cunetas de concreto Ml 600 C$ 233.00 C$ 139.800.00
' 2500 psi con bordillos ' T
5 Limpieza final M2 3,600 C$4.00 C$ 14,400.00

Gran Total Obras Contractuales

C$ 322,896.20
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Croquis de ubicacién
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Esquema de obras:
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Nombre del Proyecto:

FICHA BASICA DEL PROYECTO N.5

| Drenaje pluvial en la comunidad “Divina Misericordia”

Tipo de intervencion:

Construccion Nueva__ X Reparacion Ampliacién

Ubicacion: Comunidad “Divina Misericordia”.

Coordenadas UTM X/Y: 1388946 / 0503179

Zona de Influencia: Urbana

Rural

Poblacion objetivo: 212 habitantes.

Tipo de Poblacion:

Concentrada | X

Tipo(s) de Via(s) de Acceso al Proyecto:

X

Reemplazo

Dispersa

Pavimento

Adoquin

Concreto

Macadan

Trocha

Acuatica

Combinada

Otro

X

X

Actividad Econémica del Area de Influencia:

Agricultura

X

Ganaderia

Turismo

Forestal

Pesca

Agroindustria

Mineria

Comercio

PYME

Servicios basicos existentes en el area de influencia:

Alcantarillado sanitario Agua potable

Otro(Especifique):

Topografia del Terreno:

X

Plana

Ligeramente Inclinada

Irregular

Fuertemente Inclinada

_X

Energia eléctrica

_ X
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Tipo de Suelo:
Arenoso X | Arcilloso Franco
Rocoso Talpetate Otros

Justificacion del proyecto: Esta comunidad es afectada por las corrientes pluviales
gue se canalizan a través de las calles en cualquier direccion a falta de cunetas y obras
de drenaje adecuadas para su evacuacion. Al sur de la comunidad existe un muro que
protege un terreno de cultivo que no permite el paso de las aguas pluviales y dan lugar
a estancamientos que afectan varias viviendas y calles del sector.

Descripcion del proyecto: Se propone la construccion de un sistema de drenaje
pluvial que consiste en tragantes lineales al final de las calles que capten el caudal y lo
canalicen hasta un cabezal de descarga o0 pozo de absorcion que evacuaria las aguas a
través de un tubo soterrado de concreto reforzado de didmetro suficiente que descargar
a finalmente en el cauce ubicado a 200 metros al sur oeste. Las calles de la comunidad
deberan mejorarse y dotarlas de cunetas de concreto para canalizar las corrientes hasta
el sistema de drenaje. La longitud estimada de cunetas es de 1,500 metros lineales.

Objetivos del proyecto:

Evitar el estancamiento de las corrientes pluviales.
Mejorar la infraestructura de la comunidad.

Mitigar los dafios que puedan ocasionar las lluvias.
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Presupuesto
No Concepto U/M Cantidad Co§to_ Costo Total
Total Unitario
Drenaje pluvial comunidad "Divina
Misericordia"
1 Preliminares
1.1 Limpieza inicial M2 200 C$4.00 C$ 800.00
1.2 Trazo y nivelacion ML 200 C$4.03 C$ 806.00
2 Sistema de drenaje
2.1 Excavacién manual M3 400 C$21.12 C$ 8,448.00
29 Instalacion df tuberia de concreto M 200 C$ 906.84 C$ 181,368.00
reforzado 24
23 | Rellenoy compactacion con equipo M3 176 C$ 71.46 C$ 12,576.96
manual
2.4 Pozo de descarga, tipo Il C/U 1| C$8,855.00 C$ 8,855.00
25 Tragantes lad.cuarteron 1.01x0.66x1.66 c/U 8| C$5056.64 C$ 47,653.12
con tapa HoFo
Cabezal de concreto y piedra bolén
2.6 B=2.41 m: H=2.8 m C/U 1| C$7,952.00 C$ 7,952.00
3 Construccién de cunetas
3.1 Trazo y nivelacién ML 1,500 C$1.79 C$2,685.00
3.2 Corte y conformacién de calles para M2 1,200 C$31.04 C$ 37,245.60
cunetas / canales
33 F?Suinetas de concreto con bordillos 2500 ML 1,500 C$ 233.00 C$ 349,500.00
4 Limpieza final M2 100 C$4.00 C$ 400.00
Gran Total Obras Contractuales C$ 658,289.68
81
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Croquis de ubicacién
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Esquema de obra
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Anexo IV: Ejemplo de Ordenanza Municipal
Ordenanza Municipal No.
El Alcalde de hace saber a los habitantes del Municipio que EL

CONSEJO MUNICIPAL, en usos de sus Facultades, ha aprobado la siguiente
Ordenanza sobre: “PLAN MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGOS”.

CONSIDERANDO
I
Que en el marco de las competencias establecidas por la Ley 337/2000 y su reglamento
aprobado con el Decreto 53/2000, corresponde al Municipio y a los Comités Municipales
“establecer las politicas en materia de Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres
requeridas para su respectivo territorio, en armonia con las definidas por el Sistema
Nacional” y “aprobar los planes municipales de Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres, en armonia con los Planes Nacionales sobre la materia”.

I
Que se ha realizado por la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED un estudio de riesgo que
ha evidenciado las amenazas y vulnerabilidades del municipio frente a los fendmenos
de inundacion, inestabilidad de laderas, sismicos y volcanicos y que se ha formulado un
Plan Municipal de Gestion de Riesgo congruente con este estudio.

1l
Que es de urgente necesidad para el Municipio de implementar politicas de largo plazo
para la prevencion de riesgo en armonia con las politicas nacionales establecidas en
materia.
POR LO TANTO

El Consejo Municipal, en uso de las Facultades que le confiere la Ley 40 y 261, Ley de
Municipios y sus Reformas (Publicadas en la Gaceta Diario Oficial No. 162 de 26 de
agosto de 1997), Articulos 6 y 7 numerales 1 al 13, la Ley 217 Ley General de Medio
Ambiente y Los Recursos Naturales (publicada en la Gaceta No. 105 de 6 de junio de
1996) Articulo 3 numeral 2 y la Ley 337 Ley Creadora del Sistema Nacional de
Prevencion, Mitigacion y Atencién de Desastres Ley 337, (aprobada el 8 de marzo de
2000, publicada en La Gaceta No. 70 del 7 de abril de 2000) y su Reglamento (Decreto
53/2000, aprobado el 12 de junio de 2000, Publicado en La Gaceta No. 122 de 28 de
junio de 2000), Articulo 17 numerales 1 al 5.

ACUERDA
Articulo 1: Apruébese el Plan Municipal de Gestion de Riegos a efecto de dirigir las
politicas municipales de reduccién de vulnerabilidades y prevencion de riesgos frente a

las amenazas naturales de inundacion, inestabilidad de laderas, sismicas y volcanicas.

Articulo 2: El Plan se compone de tres etapas de ejecucién, articuladas en el plazo de
20 afos a partir de la fecha de aprobacion de la presente Ordenanza.
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Articulo 3: La ejecucion del Plan corresponde a la Alcaldia Municipal, en coordinacion
con todas las instancias organizativas del Sistema Nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres, en particular con el Comité Municipal para la
Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres y los Comités Locales.

Articulo 4: Crease la Unidad Operativa de Gestién de Riesgos, bajo responsabilidad
directa de la oficina del Alcalde o de la Direccién General que el delegue. Las funciones
a cumplir por esta Unidad son las establecidas en el Plan, mas las que el Alcalde
Municipal o la Direccién Superior de la Alcaldia establezcan.

Articulo 5: ElI Consejo Municipal otorga al Alcalde Municipal la autoridad de
coordinacién para la implementacién del Plan y aprueba cada afio las decisiones
propuestas a través de un Plan Operativo Anual presentado por la Unidad Operativa de
Gestion de Riesgos.

Articulo 6: El Plan Municipal de Gestion de Riegos establece diez Directrices de trabajo
para la reduccion de vulnerabilidad del municipio, las cuales se denominan a
continuacion:

1. Directriz 1: Implementacion de Planes de Ordenamiento y Zonificacion en funcién
de las amenazas.

2. Directriz 2: Configuracién de la organizacion institucional interna de la autoridad
local mas eficaz para el manejo del proceso de Gestién de Riesgos.

3. Directriz 3: Coordinaciéon con otros componentes institucionales locales y de la
ciudadania a través del Comité Municipal para la Prevencion, Mitigacion y
Atencién de Desastre y de los Comité Locales.

4. Directriz 4: Coordinacion de la organizacion comunitaria, equipamiento y
planificacién de las actividades para la de Gestion de Riesgos.

5. Directriz 5: Preparacion para la Emergencia. Implementacion de los sistemas de
alerta temprana, formulacion y realizacion de los planes de emergencia y
simulacros.

6. Directriz 6: Campafias de Informacion Local. Informacion sobre los riesgos
locales y formulacion de los planes de respuesta locales.

7. Directriz 7: Capacitacion Comunitaria. Capacitar a la poblacion en la gestion del
riesgo, higiene, medio ambiente y de mantenimiento de los sistemas de defensa.

8. Directriz 8: Medidas de mitigacion para inundaciones. Obras y programas para la
reduccion de vulnerabilidad por inundaciones.

9. Directriz 9: Medidas de mitigacion para inestabilidad de laderas. Obras y
programas para la reduccién de vulnerabilidad por deslizamientos, derrumbes,
flujos de lodos y otras inestabilidades de laderas.
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10. Directriz 10: Mitigacion sismica y Recuperacion Urbana. Obras y programas para
la reduccién de vulnerabilidad por fendmenos sismicos y volcénicos.

Articulo 7: La presente Ordenanza constituye el antecedente y justificacion de las
actividades y programas previstos en las Directrices de Trabajo. Los programas
realizados con fondos externos y que involucran la participacién ciudadana deberan ser
aprobados por el Consejo Municipal a través de Ordenanzas especificas y puesto a
debido conocimiento de la poblacién en general. Los programas realizados con fondos
propios seran aprobados en el contexto del Presupuesto Municipal.

Articulo 8: Las presentes disposiciones entraran en vigencia a partir de su publicacion
por cualquier medio de comunicacién. Remitase copia de la presente al Ministerio de
Gobernacion, Secretaria de Asuntos Municipales, al Instituto Nicaragliense de Fomento
Municipal y a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres.
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Anexo V: Glosario
Definiciones del Decreto 78/2002
Antropica: Actividades realizadas por el ser humano.

Aprovechamiento: Es la utilizacion adecuada de los recursos naturales de acuerdo a
Su aptitud.

Areas Fragiles: Aquellas areas cuyas caracteristicas fisicas presentan alto potencial de
degradacion y/o desaparicion de dichas caracteristicas ante amenazas naturales tales
como inundaciones, derrumbes o deslizamientos, huracanes, terremotos 0 erupciones
volcanicas, o ante amenazas antropicas derivadas de la realizacion de actividades
productivas o del establecimiento de asentamientos humanos.

Area Urbana: Expresion fisica territorial de poblacion y vivienda concentrada y
articulada por calles, avenidas, caminos y andenes. Con niveles de infraestructura
basica de servicios, dotada del nivel basico de equipamiento social, educativo, sanitario
y recreativo. Conteniendo unidades econdmicas, productivas que permiten actividades
diarias de intercambio beneficiando a su poblacién residente y visitante. Puede 0 no
incluir funciones publicas de gobierno.

Area Rural: Se refiere al resto del territorio municipal, que no es urbano, caracterizado
por poblacién dispersa o concentrada y cuyas actividades economicas en general se
basan en el aprovechamiento directo de los recursos naturales.

Articulacion de los Sistemas Productivos: Es el encadenamiento de las actividades
productivas por el cual se incrementa el valor agregado de los productos intermedios,
aprovechando economias de escala, el uso simultaneo de infraestructura, la
complementariedad entre sistemas de produccion y el nivel tecnoldgico.

Asentamiento Humano: Es el establecimiento de una poblacion, con patrones propios
de poblamiento y el conjunto de sistemas de convivencia, en un area fisicamente
localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales, la infraestructura
y el equipamiento que la integran.

Asentamiento Urbano: Es aquel en cuyo espacio se concentra una poblacién mayor
de 1,000 habitantes, en una relacién de densidad igual o mayor de 25 habitantes por
hectarea, con un minimo del 25% de su superficie dedicada a actividades secundarias,
terciarias y equipamiento y el 18% o mas de su superficie utilizada para circulacion. Los
asentamientos urbanos se clasifican en Ciudad Capital, Ciudad Metropolitana, Ciudades
Grandes, Ciudades Medianas, Ciudades Pequefias, Pueblos y Villas.

Asentamiento Rural: Es aquel en cuyo espacio se concentra una poblacion menor de
1,000 habitantes o se distribuye con una densidad menor de 25 habitantes por
hectarea. Dentro de los asentamientos rurales se consideran concentrados o caserios,
cuando su poblacién oscila entre los 500 y los 1,000 habitantes y dispersos cuando su
poblacién es menor de 500 habitantes.
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Cuencas Hidrograficas: Territorio cuyas aguas afluyen todas a un mismo cuerpo de
agua, conformando un sistema natural compuesto por elementos fisicos, recursos
naturales y humanos y las relaciones entre estos elementos; creando un conjunto social
anico y en permanente evolucion.

Ecosistemas Fragiles: Aquellos ecosistemas con alta susceptibilidad a cambios y
tensiones ambientales provocados por factores naturales o de origen antropico y que
presentan alto riesgo de degradacién, desequilibrio o desaparicion.

Estudio de Ordenamiento Territorial: Son los estudios técnico-cientificos relativos al
conocimiento integral del territorio y los procesos de intervencion existentes en el medio
fisico-natural, que permiten identificar sus principales caracteristicas, potenciales,
limitantes y problematica; y formular la propuesta del desarrollo territorial, sentando las
bases para la elaboracién de los Planes de Ordenamiento Territorial.

Humedales: Son las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies
cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las
extensiones de agua marina cuyas profundidades en marea baja no exceda de seis
metros.

Infraestructura Fisica: Son todas aquellas instalaciones fisicas que constituyen
sistemas y redes para la conduccion y distribucion de bienes y servicios en los
asentamientos humanos. Comprende el sistema y red de acueductos y alcantarillados,
drenaje pluvial, energia eléctrica, vialidad y telecomunicaciones.

Limite Urbano: Es una linea imaginaria que delimita el 4rea de un asentamiento
humano, incluyendo areas urbanizadas, areas de expansion, riesgos, restriccion o
proteccion del suelo.

Manejo de Cuencas Hidrograficas: Son todas aquellas acciones que se ejecutan
dentro del territorio de una cuenca hidrografica, con miras a mantener o recuperar sus
capacidades productivas; regular los flujos hidricos y proteger los recursos naturales
que en ellas se encuentran, en funcién de los intereses de las poblaciones asentadas
en este territorio y disminuir los riesgos a dichas poblaciones ante amenazas naturales.

Ordenamiento Territorial: Proceso de planificacion dirigido a evaluar y orientar el uso
de la tierra en el territorio, de acuerdo con sus caracteristicas, potenciales, limitantes y
problemética, tomando en cuenta los recursos naturales y ambientales, las actividades
econdmicas y sociales y la distribucion de la poblacién en el marco de una politica de
conservacion y uso sostenible de los sistemas ecoldgicos.

Paisajes: Es una porcion de la superficie terrestre con patrones de homogeneidad,
conformada por un conjunto complejo de sistemas, producto de la actividad de las
rocas, el agua, el aire, las plantas, los animales y los seres humanos, que por su
fisonomia es reconocible y distinguible de otras vecinas.
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Plan de Ordenamiento Territorial Municipal: Es el instrumento rector mediante el cual
el municipio define, norma y orienta los usos del territorio articulando los aspectos
territoriales y sectoriales, estableciendo objetivos y lineas estratégicas, contribuyendo
sustantivamente al plan de desarrollo municipal.

Plan de Desarrollo Municipal: Es un instrumento de planificacion participativa que
refleja los esfuerzos integrados del Gobierno Municipal con los Actores Locales, en el
aparecen los Ejes de Desarrollo y las Lineas Estratégicas a seguir para alcanzar el
desarrollo del municipio en el corto, mediano y largo plazo.

Sistema de Planificacion Municipal: Es el conjunto de procesos e instrumentos de
planificacién y programacion que articulan en el municipio la estrategia de desarrollo
municipal, expresada en los planes estratégicos o de desarrollo municipal, que incluyen
el ordenamiento del territorio, los planes de inversion municipal, los planes operativos
anuales y el presupuesto de la Alcaldia en funcion de su vision de desarrollo y fomentan
espacios de concertacion y participacion ciudadana.

Suelo: Capa superficial de la tierra que sirve de sustrato entre otras a las actividades
agropecuarias y forestales.

Subsistema de Asentamientos Humanos: Es una porcion del Sistema Nacional de
Asentamientos Humanos, que comprende un grupo de asentamientos que gravitan
sobre o alrededor de un asentamiento humano que tiene al menos la categoria de
ciudad o cabecera municipal.

Subsistema Territorial: Cada uno de los conjuntos de elementos interrelacionados que
conforman el territorio. Comprenden el subsistema, de recursos naturales y medio
ambiente, econdmico, asentamientos humanos y socio-politicos.

Territorio Municipal: Espacio integrado por elementos fisico-naturales, econémicos
administrativos y socio-culturales, conformando un sistema abierto en el que interactian
los elementos naturales y los derivados de las actividades humanas y sus practicas
econdémicas, sociales y culturales.

Tierra: Es la parte de la corteza terrestre que comprende el suelo y los diferentes
estratos del subsuelo, donde interactian condiciones y procesos abibticos, bidticos,
socioeconémicos y culturales.

Uso Adecuado: Es aquella utilizacion de los recursos naturales que no los degrada, o
contamina, ni disminuye el area potencial de aprovechamiento y que asegura su
sostenibilidad y rentabilidad 6ptima.

Vulnerabilidad: Es la susceptibilidad a pérdidas o dafios de los elementos expuestos al
impacto de un fendmeno natural o de cualquier naturaleza.

Zonas de Proteccion: Son terrenos dentro de areas urbanas o rurales, que por sus
caracteristicas geogréficas, paisajisticas o ambientales; o por formar parte de zonas de
utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras que den servicios a la poblacion o
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sean areas de amenazas y riesgos (que no se pueden mitigar) para la localizacién de
asentamientos humanos, tienen restringidas sus posibilidades de uso.

Zonas Administrativas Locales: Es la porcion del territorio en la que se subdivide un
municipio para efectos de administracion local, poseyendo a su vez una cabecera zonal.
Pueden ser micro regiones, comarcas, distritos o territorios de comunidades indigenas.
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